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SYNTHESE

La communauté d’agglomération dracénoise (DPVA) a vu son nombre de communes
adhérentes augmenter successivement en 2014 (3 nouvelles communes) et 2017 (4 nouvelles
communes) avant d’atteindre 23 communes depuis le 1* janvier 2017. Elle compte plus de
350 agents et geére un budget de plus de 60 millions d’euros.

Dotée d’un schéma intercommunal de mutualisation ambitieux et chiffré, la DPVA
peine toutefois a concrétiser ses ambitions en matiére de mutualisation.

Sa gestion budgétaire et comptable reste perfectible. Le rapport d’orientation budgétaire
ne répond que tres partiellement aux informations requises. La collectivité ne recourt pas aux
provisions. Sur la totalité de la période passée sous contr6le, les prévisions budgétaires se sont
avérées peu réalistes, que ce soit en section de fonctionnement comme en section
d’investissement. La collectivité présente presque chaque année une section d’investissement
déficitaire qu’elle essaie d’équilibrer par des emprunts inutilement mobilisés alors que la
section de fonctionnement est largement excédentaire.

La situation financiere de la collectivité est cependant globalement saine malgré deux
années difficiles.

Au niveau des ressources humaines, les effectifs de la collectivité ont crd de 8 % sur la
période, en raison du développement de certains services (création du Pdle Culture Chabran).
La masse salariale s’est par conséquent fortement accrue. Des heures supplémentaires ont
souvent été payées sur des criteres dérogatoires au droit commun (absence de systéme
automatisé de contrdle des heures du type « badgeage », attribution de maniére récurrente, sur
plusieurs années, d’un forfait de 25 heures supplémentaires a certains agents, dépassement
ponctuel, en 2016, du plafond de 25 heures supplémentaires.) Il a pu étre releve que 7 agents se
répartissaient le quart du volume des indemnités horaires pour travaux supplémentaire (IHTS)
versés a I’ensemble des agents. Certains agents cumulent également, de maniére dérogatoire,
une indemnité forfaitaire pour heures supplémentaires et le paiement d’heures supplémentaires.

La construction du Pole culturel Chabran (PCC) a duré plus longtemps que prévu
notamment en raison des aléas de chantier (inondations, faillite et liquidation judiciaire de
certains titulaires du marché de construction.). Une partie de cette augmentation s’explique par
des dépenses annexes (4 M€) qui n’avaient pas été chiffrées dans la délibération initiale : achat
de terrain pour 2,053 M€ HT, assurances pour 234 000 € HT, frais de concours pour
508 000€ HT, programmation pour 174 000 € HT, divers pour 281 000 € HT, équipement de la
structure (matériel pour 241 000 € HT, fonds documentaire pour 564 000 € HT). Le reste
(4,1 M€) est imputable a des aléas de chantier et des modifications du projet en cours de
construction (agrandissement de 1’auditorium, remplacement intégral du mobilier, réfection des
qualités acoustiques des salles).
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RECOMMANDATIONS

Recommandation n° 1 : Se rapprocher du comptable pour fiabiliser et corriger I’évaluation du
patrimoine de la DPVA.

Recommandation n° 2 : Procéder a 1’évaluation des risques puis constituer une provision des
I’ouverture d’un contentieux de premiére instance a I’encontre de la collectivité

Recommandation n°® 3 : Adapter les regles internes de gestion du temps de travail a la
reglementation nationale.
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INTRODUCTION

Par lettre du 3 avril 2018 le président de la chambre a informé
M. Olivier Audibert-Troin, président de la communauté d’agglomération dracénoise, de
I’ouverture du contréle des comptes et de la gestion de la DPVA a compter de I’année 2014.
L’entretien d’ouverture de contrdle s’est tenu au si¢ge de la DPVA le 6 avril 2018.

Par courrier en date du 4 octobre 2018, le président de la chambre a informé
M. Audibert-Troin de I’extension de la période remontant a I’exercice 2011. Cette extension de
la période a permis d’accéder aux pieces du marché de collecte de déchet (M12.014) signé
en 2012 et d’ouvrir un chapitre dédié a la construction du p6le culturel Chabran (PCC) dont les
principaux avenants ont été également adoptés en 2012 et en 2013.

L’entretien de fin de controle avec M. Olivier Audibert-Troin s’est tenu le
24 janvier 2019 au siége de la DPVA.

Le rapport d’observations provisoires a été délibéré le 23 avril 2019. Entre I’adoption
du délibéré et la remise du rapport provisoire a 1’ordonnateur, la collectivité a changé de nom.
En effet, par arrété préfectoral du 2 mai 2019, ladite « Communauté d’Agglomération
Dracénoise » a été rebaptisée « Dracénie-Provence-Verdon Agglomération ».

Il a été notifié¢ a I’ordonnateur le 11 juillet 2019. Un premier courriel a été adressé par
le directeur général des services au conseiller rapporteur le 5 septembre 2019. Une demande
d’audition de I’ordonnateur a été transmise par mail le 10 septembre 2019. Par ailleurs,
I’ordonnateur a fait parvenir sa réponse écrite au rapport d’observations provisoires par courrier
du 10 septembre 2019 parvenu a la chambre le 11 septembre 2019. A la constatation d’un fichier
illisible (piece n° 10), il a été demandé, par courrier électronique en date du 29 novembre 2019,
de fournir la piéce manquante. L’ordonnateur a transmis ladite piéce par courrier électronique
le 3 décembre 20109.

Des extraits du rapport d’observations provisoires ont été notifiés le 29 juillet 2019 a la
société Dragui-Transports qui y a répondu par courrier du 27 septembre 2019 parvenu a la
chambre le 30 septembre 2019. Réponse de la société Dragui-Transports entierement intégrée
au présent RIOD.

Un extrait du rapport d’observations provisoires a été notifié le 29 juillet 2019 au groupe
Pizzorno Environnement qui y a répondu par courrier du 27 septembre 2019 parvenu a la
chambre le 30 septembre 2019. Réponse du groupe Pizzorno Environnement entiérement
intégrée au présent RIOD.

Un extrait du rapport d’observations provisoires a €té¢ notifi¢ le 29 juillet 2019 a la
société Pasini SAS qui n’a fait parvenir ni réponse ni demande d’audition.

Enfin, un extrait du rapport a été notifié le 2 ao(t 2019 au président de la commission
locale d’évaluation des charges transférées qui n’a fait parvenir ni réponse ni demande
d’audition.

Le président de DPVA a demandé a étre auditionné, l’audition a eu lieu le
13 février 2020. Ce méme jour, la chambre a délibéré en prenant en compte les réponses
apportées au rapport d’observations provisoires et les arguments présentés lors de 1’audition.
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1 LASITUATION GLOBALE DE LA COLLECTIVITE

1.1 Une intercommunalité en évolution

1.1.1 Historique de la DPVA

La communauté d’agglomération dracénoise (CAD), créée le 31 octobre 2000, est située
dans le Nord-Est du département du Var et compte aujourd’hui plus de 100 000 habitants.

La CAD a été créée par arrété préfectoral le 31 octobre 2000, autour de 8 communes :
Les Arcs-sur-Argens, Chateaudouble, Draguignan, Figanieres, Lorgues, La Motte, Taradeau et
Trans-en-Provence. En décembre 2001, son périmétre géographique est élargi a
seize communes avec l'intégration des communes d'Ampus, Bargemon, Callas, Claviers,
Flayosc, Le Muy, Montferrat et Vidauban. Sa population était alors de 97 000 habitants.

En janvier 2014, I'agglomération dracénoise est élargie a trois nouvelles communes :
Saint-Antonin-du-Var, Salernes et Sillans-la-Cascade, le regroupement passe de 16 a
19 communes. En janvier 2017 quatre nouvelles communes ont intégré la CAD : Bargéme,
La Bastide, Comps-sur-Artuby et La Rogue Esclapon.

Entre 2011 et 2017 la population de la DPVA a cru de plus de 13 %.

Tableau n° 1: Evolution de la population (INSEE et DGF) entre 2011 et 2017

Evolution Population

Population INSEE Population DGF INSEE constaté N /
N+1

2011 95 919 NC
2012 96 657 NC 738
2013 97 284 104179 627
2014 104 548 111 947 7 264
2015 105 487 113 087 939
2016 107 815 115 555 2328
2017 110 014 118 259 2 199

Evolution 2011-2017 14,7 % 13,5 % 13 %

Source : Notifications de DGF fournis par la DPVA (2013-2017) et fiches BERCY-COLLOC

La DPVA est administrée par :

e un bureau du conseil communautaire composé de 26 membres ;
e un conseil communautaire composé de 66 représentants des communes de la Dracénie.
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La communauté d’agglomération dracénoise est membre de trois EPCI* :

e le syndicat mixte de 1’Argens (SMA), créé en octobre 2014 (statuts réviseés le 25/04/2016),
auquel la DPVA adhére depuis les origines, chargé de gérer le risques d’inondation
(GEMAPI) pour une participation de 548 432,96 € ;

¢ le syndicat d'ingénierie pour les collectivités et territoires innovants des Alpes et de la
Méditerranée (SICTIAM), créé le 01/09/1989 (statuts révisés dernierement le 14/06/2016),
auquel la DPVA adhéere depuis le 26/06/2005, chargé de la mutualisation des moyens
numériques (management des données, de la fourniture, de la maintenance, de 1’expertise et
de la sécurit¢ des systemes d’information) dans les départements du Var et des
Alpes-Maritimes pour une participation de 16 206,74 € ;

¢ |e syndicat mixte ouvert PACA Trés haut Débit (SMO-PACA), créé le 04/10/2012 (statuts
révisés le 14/09/2017), auquel la CAH adhére depuis I’adoption des nouveaux statuts
en 2017, chargé de 1’équipement des territoires en infrastructures de communications
électroniques a trés haut débit (1 élu pesant 0,25 % des voix au sein du collége territorial du
Var) dont le montant des participations n’est pas indiqué dans les comptes administratifs.

Suite a une consultation citoyenne réalisée courant juin et juillet 2018, la DPVA a, par
arrété préfectoral n° 19/2019-BCLI en date du 2 mai 2019, changé de nom pour se dénommer
« Dracenie Provence Verdon agglomération ».

1.1.2 Les compétences dévolues a la DPVA

L’article L.5216-5 du CGCT détermine les compétences de la communauté
d’agglomération en fixant d’une part une liste comprenant quatre compétences obligatoires :
aménagement de 1’espace, développement économique, équilibre social de I’habitat, politique
de la ville et d’autre part en déterminant trois compétences optionnelles.

Il convient de souligner qu’avec I’entrée en vigueur de la loi n° 2015-991 du 7 aoit 2015
portant nouvelle organisation territoriale de la République (dite loi NOTRé), les compétences
suivantes ont évolué pour les EPCI a fiscalité propre, elles concernent notamment :

- le développement économique : depuis le 1* janvier 2017 ;

- la promotion du tourisme (art. L. 5214-16 et L. 5216-5 CGCT) et création d’offices du
tourisme : depuis le 1% janvier 2017 avec deux exceptions permettent toutefois de
conserver des offices de tourisme communaux (dans les communes « stations classées de
tourisme » et sur les sites disposant d’une « marque territoriale protégée ») ;

- I’aménagement, entretien et gestion des aires d’accueil des gens du voyage
(art. L. 5216-5 CGCT) depuis le 1* janvier 2017 ;

- la gestion des milieux aquatiques et prévention contre les inondations (GEMAPI,
art. L. 213-12 du code de I'environnement,) : depuis le 1°" janvier 2018 cette compétence
est obligatoire pour les EPCI avec possibilité de la déléguer aux EPTB (établissements
publics territoriaux de bassin) ou aux EPAGE (établissements publics d’aménagement et
de gestion des eaux). C’est précisément ce que la DPVA a fait en créant le SMA ;

1 Etablissements publics de coopération intercommunale.
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I’assainissement (art. L. 5214-21 CGCT): a compter du 1* janvier 2020, I’ensemble de la
compétence « assainissement » relevera des compétences obligatoires des communauteés ;

I’urbanisme (art. L. 5211-17 et L. 5211-5 CGCT) : depuis le 1*" janvier 2017, élaboration
des PLUI (plans locaux d’urbanisme intercommunaux) sauf en cas d’existence d’une
minorité de blocage qui est maintenue telle que prévue par la loi ALUR (au moins 25 %
des communes correspondant a 20 % de la population). Par ailleurs, dans les domaines se
rapportant aux pouvoirs de police « spéciale » transférés, le président d’un EPCI a fiscalité
propre se substitue dans tous les actes du maire, a la date du transfert.

Ces compétences figurent désormais dans les statuts de la DPVA dont la derniére mise

a jour date du 2 mai 2019.

1.1.3 La définition de I’intérét communautaire

Le conseil communautaire a fixé, par délibération n° 2000.6 du 19 décembre 2000, les

criteres permettant de définir l'intérét communautaire. Une opération, une action, un
équipement est d’intérét communautaire s’il répond au moins a un des critéres généraux
ci-apres :

le périmétre de 1’opération, ou le champ d’application de 1’action, se développe sur le
territoire de plusieurs communes ;

I’opération ou I’action est stratégique pour la mise en ceuvre du projet d’agglomération ou
du schéma directeur, ou de tout autre document de reflexion, prospective ou de
programmation dont I’¢laboration reléve de la compétence de la communauté ;

Iopération ou I’action est déterminante pour 1’équilibre socio-économique de
I’agglomération ;

I’étude générale ou une démarche de programmation requiert une cohérence
d’agglomération ;

toute opération, aménagement ou action visant au développement économique et
touristique de I’agglomération.

Le conseil d’agglomération par délibération n°® 2006.045 du 29 juin 2006 a reprecisé la

liste des équipements transférés au 1% juillet 2006 a I’appui des mémes critéres.


http://www.vie-publique.fr/th/glossaire/epci.html
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Cette liste détaille pour chaque politique publique les sites a transférer et/ou a créer.
Cependant, afin de faciliter le suivi des équipements transféreés, il serait opportun de regrouper
dans une nouvelle délibération une liste consolidée des équipements reconnus d’intérét
communautaire. L’adoption d’une délibération cadre regroupant toutes les délibérations
antérieures simplifierait la compréhension de 1’organisation de la collectivité.

1.2 Les relations entre la DPVA et ses communes membres

1.2.1 La mutualisation mise en place a la DPVA

L’article L. 5211-39-1 du code général des collectivités territoriales, créé par la loi
n°® 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales, prévoit que le
schéma de mutualisation doit faire I’objet d’une évaluation et donne lieu & une communication
sur 1’état d’avancement, par le Président de I’Etablissement Public de Coopération
Intercommunale au conseil d’agglomération.

1.2.1.1 Un projet de territoire affichant des objectifs ambitieux de mutualisation

La loi n°® 99-533 du 25 juin 1999 d’orientation pour I’aménagement et le développement
durable du territoire (dite loi Voynet) et son décret d’application n°2000-1248 du
21 décembre 2000 imposent aux EPCI d’adopter un projet d’agglomération. La communauté
d’agglomération s’est dotée de plusieurs projets d’agglomération successifs en 2007 puis 2014.
Le dernier projet communautaire a été adopté par délibération n° C_2014-135 en date du
25 septembre 2014 pour la période 2014-2020.

Ce nouveau document de 84 pages a été bati autour de plusieurs engagements :
e le principe de soutenabilité du plan pluriannuel d’investissement (PPI) ;
e une maitrise de la masse salariale et du fonctionnement ;
e Une mise en place d’un schéma de mutualisation ;
e une recherche d’économie d’échelle, de redéploiement ;
e Un recentrage sur les compétences de la communauté d’agglomération ;

¢ une articulation en politique/mission/action.

Ce projet de territoire s’articule autour de trois principes généraux :

- «faire a plusieurs ce qu 'une commune ne peut réaliser seule ;
- assurer l’équité et la solidarité entre les communes ;
- construire une ambition de territoire et un projet commun ».
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Les objectifs affichés par ce document de référence ont été les suivants :

- « renforcer les solidarités entre les differentes composantes du territoire (urbain, rural,
quartiers ; zones périphériques ou prioritaires, ceeurs de ville et centres anciens, zones
d’activités, de services, €cologiques...) ;

- Maitriser les conséquences de |’étalement urbain ;

- developper la qualité urbaine, par le niveau des services et des équipements accessibles a
tous ;

- repenser des stratégies cohérentes de développement économique, de mobilité,
d’innovation et d’attractivité du territoire |

- S’insérer dans un environnement local a I’échelle de notre territoire, et dans les dispositifs

de contractualisation (volets territoriaux et européens) tout en favorisant une dynamique
d’ingénierie publique ».

Pour répondre a ces objectifs, ce document s’est fixé plusieurs axes de travail :

- « stratégie financiére de mandature (optimisation et soutenabilité) ;
- politique dynamique de solidarité et de compensation communautaire ;

- maitrise, équité (observatoire de la fiscalité) et solidarité fiscale, avec principe de retour
a meilleure fortune aupres du contribuable ;

- priorité a l’investissement d’aménagement du territoire et productif, et mise en place d 'un
fonds de développement économique sur la base de la création de richesse généré par
[activite ;

- démarches : Co-élaboration du PPI; Concertation SCoT ; Performance publique a
’echelle du territoire ;

- gestion prévisionnelle des emplois, des effectifs et des compétences (GPEEC) et
Mutualisation a [’échelle du territoire ».

Ce document affiche une certaine volonté de placer la mutualisation au cceur de son
action. Cité vingt-deux fois, ce terme est défini comme suit dans le projet territoire :

« Les communes et la DPVA se sont engagées dans [’élaboration du schéma de
mutualisation des services dont [’objectif est de rationaliser les moyens, et de réaliser des
économies d’échelle, tout en assurant une qualité de service.

La DPVA et les communes, en partageant des compétences, des moyens techniques et
humains, valorisent ainsi [’expertise sur les projets tout en répondant a l’enjeu de performance
publique, dans un contexte financier difficile.

La DPVA propose aux communes des missions d’assistance et d’ingénierie,
d’expertises, de retours d’expériences. Elle peut réaliser des études de faisabilité, assister la
maitrise d’ouvrage, proposer une méthodologie de travail dans des domaines trés variés
(juridique, financier, gestion des ressources humaines, aménagement, voirie, environnement,
etc.).

La mise en place d’un « guichet unique » centralisant les demandes d’assistance des
communes est indispensable afin d’apporter une réponse dans les délais les plus courts ».

10
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1.2.1.2 Les premieres expériences de mutualisation

Avant 1’adoption du dernier schéma de mutualisation en 2015, la DPVA s’est engagée
dans plusieurs processus de mutualisation :
e réseau des équipements culturels (depuis 2006) ;

¢ urbanisme (depuis 2014) : cette compétence facultative a la création de ce service visait
quatre missions :

- Pinstruction, pour le compte des communes membres, des autorisations liées au droit
des sols ;

- P’assistance aux communes membres dans les procédures d’établissement ou de
révision des documents d’urbanisme ;

- sur demande des communes, des études d’urbanisme d’intérét local ;

- la gestion de la digitalisation du cadastre et son exploitation par la création d’un SIG
de portée intercommunale ;

e fiscalité (depuis 2014) : En 2014, une convention de partenariat a été signée avec la DGFIP
afin que la communauté d’agglomération dracénoise réalise un diagnostic fiscal portant sur
le foncier de ses communes membres.

1.2.1.3 Le schéma de mutualisation de 2015

Par délibération n® C_2015 137 du 17 décembre 2015, la communauté d’agglomération
dracénoise et ses communes membres ont adopté un schéma de mutualisation des services pour
la période 2014-2020. Décliné sous la forme d’un catalogue d’offres de services, ce schéma
comportait trois axes de travail :

e Axe 1l:la DPVA et les communes partagent de I’information et des connaissances ;
o Axe 2 :la DPVA et les communes mobilisent de I’ingénierie et proposent des services ;
e Axe 3:la DPVA et les communes créent des services communs.

Les objectifs affichés par ce schéma de mutualisation étaient au nombre de cing :

- «améliorer le service rendu a l'usager (proximité, efficience, équité et qualité) et
développer, par la gestion en commun de moyens, des politiques publiques plus
ambitieuses au service des usagers.

- renforcer la solidarité entre les collectivités du territoire par la mise en commun des
expériences, expertises et compétences, en acceptant le principe que la mutualisation
puisse étre a géométrie variable en fonction des besoins des communes, en prenant
notamment en considération les capacités et besoins des plus petites communes.

- rationnaliser les dépenses publiques en cherchant a mutualiser les activités effectuées de
facon similaire et qui pourraient étre optimisees si elles étaient exercées en commun.

- rationnaliser les structures et organisations, mettre en relation des problématiques
similaires pour les traiter a une échelle plus vaste que la commune.

- développer les expertises et les ressources sur le territoire, améliorer et valoriser les
compeétences et savoirs :

11



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

12

e S’appuyer sur les compétences des services municipaux pour les partager a
[’échelle intercommunale |

e mettre a disposition des communes, qui ne pourraient les assumer seules, des
expertises et compeétences créees et cofinancées dans le Cadre communautaire,
développer des compétences nouvelles pour le territoire susceptible de
bénéficier aux communes qui ne disposent pas de ces compeétences et / ou qui en
exprimeraient le besoin ».

La mise en place de cette mutualisation s’articulait autour de trois grands principes :
- «la liberté offerte a chaque commune de s’inscrire ou non dans le projet de schéma de
mutualisation et son offre de service ;

- la souplesse et I’adaptation : la mutualisation doit étre congue comme un processus
évolutif pouvant étre a géométrie variable (toutes les Communes ne sont pas obligées de
participer a tous les dispositifs proposés et peuvent s engager diversement dans ceux-Ci).

- la lisibilité : pour que la mutualisation soit réellement partagée et pour faciliter ainsi sa
mise en ceuvre, les exigences de transparence, communication et respect de chacun des
acteurs doivent étre prises en compte ».

Ce schéma prévoyait plusieurs 6 principaux chantiers :

le réseau des référents Ressources Humaines (RH) (formations délocalisées du CNFPT sur
le territoire, et élaboration d’un diagnostic préalable a la création d’un service commun en
matiere de prévention et santé au travail) ;

mise & disposition de personnel auprés de Sillans la Cascade et du syndicat mixte de 1’ Argens
(SMA) ;

création d’un service commun RH, finances avec la commune des Arcs-sur-Argens ;
création d’un observatoire de la fiscalité ;

mise en place d’une veille documentaire ;

conseil et assistance au développement et a la maintenance des systémes d’information ;

schéma d’accessibilité, dans le Cadre des agendas d’Accessibilité Programmée (Ad’AP) et
du schéma directeur transport — Ad’ AP (Sd’AP).

La gouvernance du pilotage et du suivi de ce projet s’articulait autour de trois organes :
- « M. le Vice-président en charge de la modernisation de [’action publique est chargé du
suivi du projet de mutualisation des services.

- Le comité de pilotage, composé des membres du Bureau communautaire es régulierement
informé de ’avancée des travaux et procéde aux validations nécessaires.

- Des comités techniques sont montés entre les services intercommunaux et communaux,
fonctionnels et/ou opérationnels concernées par [’action de mutualisation a développer ».
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Ce schéma de mutualisation était accompagné d’un catalogue d’actions qui se présentait
sous forme de fiches d’actions trés concrétes. Il convient néanmoins de préciser que ce

/////

de 2 500 habitants), n’a pas été réactualis¢ a I’issue de I’entrée de 4 nouvelles communes.

1.2.1.4 Le bilan de la mutualisation affiché par la DPVA dans son rapport de 2017

La délibération n° C_2018 27 en date du 12 avril 2018 a présenté un rapport de bilan
des experiences de mutualisations réalisées par la DPVA depuis 2015 apres son adoption par la
commission mixte « Administration générale et communication - Modernisation de I'action
publique et relations citoyennes » réunie le 28 mars 2018.

Ce rapport de 12 pages s’articule en deux parties : une premiere partie de cing pages
rappelant les grands principes et les ressorts qui ont présidé a la mise en place du schéma de
mutualisation et une seconde partie destinée a 1’établissement du bilan du projet.

Selon ce rapport, les premiéres réalisations ont porté sur les points suivants :

o «Surles 26 domaines d’actions prévus au Catalogue de [’offre de services, 14 sont lancés et
en cours de réalisations (soit 54 %) ;

e 8 actions mises en place dans les domaines suivants :
- animation de réseaux de référents : marchés publics, communication ;
- Mise a disposition de personnels ou de services des communes pour [’entretien et la

gestion d’équipements communautaires notamment . Voiries de la ZAE du
Pont Rout, Jardin des Senteurs ;

- soutien de la DPVA aux communes pour les demandes de subvention dans le Cadre
des politiques contractuelles ;

- accompagnement a la mise en place de nouvelles Iégislations / réglementations telle
que [ouverture dérogatoire au repos dominical des commerces de détail
(Loi Macron) ;

- analyse des notifications de ventes SAFER pour le compte des communes, afin
d’alerter sur des ventes suspectes (urbanisme / agriculture) ;

- achats groupés, dans [’attente de la création d’un service mutualisé de mise en
concurrence ».

1.2.1.5 L’évaluation de la mutualisation

Ce rapport présente le mérite s’accentuer ses efforts de mutualisation sur des fonctions
supports (RH, finances, achat publique et informatique) qui sont souvent considérés comme des
secteurs codteux. Cet affichage volontariste, se heurte cependant, aux lenteurs de mise en place
du projet qui, au moment de I’instruction, s’était essentiellement limité a 1’accompagnement
des communes membres. Par ailleurs, force est de constater que dans la mesure ou la démarche
s’inscrivait sur la base du volontariat, la mutualisation n’a profité qu’a un nombre limité de
communes.

13
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L’accompagnement a 1’ingénierie constitue 1’essentiel (68 %) des actions prévues au
catalogue de I’offre de service de la DPVA aux communes. Cela s’est traduit par une assistance
a maitrise d’ouvrage (AMO) et une aide a la définition des besoins dans le lancement et le suivi
de certains travaux :

e AMO pour la Commune d’Ampus : avis technique par rapport a lI'arrété de péril déposé sur
un immeuble situé sur la place du village ;

e AMO pour la Commune de Sillans la Cascade : assistance au projet de réhabilitation de la
cour du chéteau ;

e suivi et coordination des marchés relatifs a la mise en ceuvre du schéma d'accessibilité : mise
aux normes « handicapés » des ERP et IOP publics.

Hormis I’accompagnement, ladite mutualisation prend la forme d’une mise a disposition
ponctuelle de personnels qualifiés au profit des communes et la prestation de service (15 % des
actions). Quelques exemples de mises a disposition de services :

- mutualisation du garde champétre intercommunal avec les communes d’Ampus, Callas,
Chateaudouble, Figanieres et Montferrat ;

- mise a disposition partielle du service technique de la commune de Vidauban pour
I'entretien de la Base de Loisirs, aménagée par la DPVA.

Une présentation graphique de la contribution des services aux efforts de mutualisation
est proposee dans le rapport de suivi du schéma de mutualisation :

Graphique n° 1 : Contribution des services de la DPVA a I’ingénierie aux communes

Services communautaires impliqués dans
I'ingénierie aux Communes

mOR=

mOoAICY

B Communication
B Finances

| 0S|

B OPIC

B DAEU

8 DAET

Affaires Generales
Source : Extrait du rapport portant sur le bilan de mutualisation de 2017

Si cette expérience constitue une avancée non négligeable en termes de partage des
compétences et des savoir-faire, elle n’en demeure pas moins limitée tant sur le plan quantitatif
que qualitatif.

14



DRACENIE-PROVENCE-VERDON AGGLOMERATION

Sur le plan qualitatif ces démarches de mutualisation s’apparentent davantage au soutien
en appui de la DPVA (axes n° 1 et 2 définis le catalogue des actions), que de la mise en commun
de services (axe n° 3). Le soutien en appui s’est ainsi traduit par le prét, durant quelques mois
en 2017, d’un agent de la direction des ressources humaines afin d’épauler les communes
nouvellement entrantes a la DPVA. Jusqu’a I’année 2018, la fusion entre des services
communaux et des services de la DPVA n’a pas pu se concrétiser en raison du temps dédié a la
négociation du projet. Il convient d’ailleurs de souligner I’absence de débat sur 1’état
d’avancement de cette mutualisation. Se fondant sur le dernier alinéa de I’article L. 5211-39-1
qui prévoit qu'un débat porte sur I’état d’avancement de la mutualisation lors de I’adoption du
rapport d’orientation budgétaire, 1’ordonnateur a indiqué que cet article « ne spécifie pas un
retour formalisé des communes sur le rapport présenté. ». Or I’analyse des rapports
d’orientation budgétaire par la chambre a pu montrer le caractére succinct de la partie dédiée a
cette question.

Sur un plan quantitatif, la chambre reléve une absence d’objectifs de mutualisation
chiffrés. S’il est possible d’identifier les personnels mis a disposition ponctuellement des
communes et de comptabiliser ainsi le poids de leur action au prorata des heures passées aupres
des communes, il reste délicat de mesurer le temps consacré a ’ingénierie d’appui aux
communes. Concernant les économies attendues par ces mesures de mutualisation, leur mesure
par I’ordonnateur reste ainsi théorique. D’ailleurs, pour les Assistants a Maitre d’Ouvrage
(AMO), la DPVA raisonne d’ailleurs en « économies réalisées par le non-recours aux
prestataires privés ».

Le total des dépenses de personnel de la DPVA et de ses communes membres
mutualisées dans les deux sens représentait, en 2017, 106 294 € (43 406 € mis a disposition par
les communes membres a la DPVA et 62 888 € mis a disposition par la DPVA aux communes)
soit 0,7 % des dépenses de personnel de la DPVA de 2017 :

Tableau n° 2 : Bilan des personnels mutualisés entre la DPVA et ses communes membres

Var
annuelle

2016
moyenne

2014/2017

Dépenses de personnel mis a dispo

0,
par les communes & la DPVA 131441 1341,48 8 253,30 43 406,40 220,8 %
Dépenses de personnel mis &
disposition de la DPVA vers les 52 144,40 76 592,99 75200,12 € 62 888,42 6,4 %
communes
TOTAL 53 458,81 77 934,47 83 453,42 106 294,82 25,7 %

Dépenses de personnel DPVA

13 861 306,18 |13 470 614,43 |14 213 944,33 |15 136 608,36 3,0 %
tous budgets

% des dépenses de personnel

0, 0 0 0, 0
DPVA (tous budgets) 0.4 % 0,6 % 0,6 % 0,7 % 22,1%

Source : Données fournies par la DRH de la DPVA
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Le rapport portant sur le bilan de la mutualisation s’est projeté sur les réalisations a venir
dans le courant de I’année 2018 qui ont concerné :

¢ la création de services communs RH et finances (prévue des le mois de mai 2018 entre la
DPVA et les communes des Arcs-sur-Argens, Vidauban et Chateaudouble) ;

e la création d’un service commun d’achat public ;
e la création d’un systéme informatique commun.

Le projet de mutualisation des services RH et financiers concernant les communes des
Arcs et de Chéateaudouble a vu le jour le 1°" mai 2018. La mutualisation avec Vidauban et
Saint-Antonin-du-Var dans ce méme domaine qui était prévue pour 2019 a été différée. La
création d’un service commun de 1’achat public et du systéme informatique et des
communications (SIC) n’a pas encore vu le jour.

1.2.1.6 Une intégration fiscale plutot faible qui se renforce dans le temps

Le coefficient d'intégration fiscale (CIF) permet de mesurer l'intégration d'un EPCI a
travers le rapport entre la fiscalité qu'il 1éve directement et la totalité de la fiscalité levée sur son
territoire par les communes qui en sont membres et leurs groupements. Il constitue un indicateur
de la part des compétences exercées au niveau du groupement. Plus cet indicateur est proche de
1 et plus I’EPCI est considéré intégré.

Sur toute la période passée sous étude, ce coefficient a la DPVA est resté supérieur a la
moyenne de la strate des communautés d'agglomération. L’écart s’est méme creusé entre 2014
(2,5 %) et 2017 (5,9 %). Cela signifie qu’au vu de cet indicateur, 1’intégration peut étre
considérée comme correcte méme si elle gagnerait a étre amplifiée.

Tableau n° 3 : Evolution du coefficient d’intégration fiscale

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
CIF de la DPVA 0.397 0.339 0.352 | 0,350615 | 0.355 | 0,371892 | 0,373909
CIF moyen de la catégorie 0,342177 0.328 NC 0,352996

Ecart DPVA / moyenne

0, 0, 0,
de la catégorie ( %) 2,5% 7,6 % 5,9 %

Source : Fiches DGF notifiées par la Préfecture du Var a la DPVA et SDCI élaboré par la Préfecture du Var

L’ordonnateur a tenu a préciser qu’un pacte financier fiscal (PFF) devrait voir le jour
prochainement et que, comme la chambre a pu le relever, I’intégration fiscale progresse.
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L’ordonnateur conteste cette analyse au motif que certains projets de mutualisation
profitent a toutes les communes comme 1’instruction des documents d’urbanisme. La chambre
ne conteste pas que certaines avancées soient réalisées dans certains domaines. Cependant, la
mutualisation n’est pas uniforme L’ordonnateur ayant fait le choix d’avancer pas a pas, il a été
retenu une organisation a la carte a partir d’un catalogue de mutualisation auxquelles les
communes étaient libres d’adhérer ou non comme par exemple la mutualisation des ressources
humaines.

La chambre ne conteste pas ce choix méthodologique fondé sur le pragmatisme.
Cependant, force est de constater la modestie des résultats. D une part les communes avancent en
ordre dispersé dans la mutualisation et d’autre part la mutualisation se cantonne, pour 1’instant,
essentiellement a du prét du personnel intercommunal, les montants en jeu sont faibles. L’action
de mutualisation s’apparente davantage au soutien en appui de la DPVA (axes n° 1 et 2 définis le
catalogue des actions), que de la mise en commun de services (axe n° 3).

1.2.2 Le fonctionnement de la CLECT

Aux termes de | ‘article 1609 nonies C du code général des impbts (CGl), il est créé
entre I'EPCI a fiscalité professionnelle unique (FPU) et ses communes membres une
commission locale chargée d'évaluer les charges transférées (CLECT) entre les communes
membres de I'EPCI et ce dernier, dont le montant net permet de déterminer celui de I'attribution
de compensation, qui a pour objectif d'assurer la neutralité budgétaire du passage a la taxe
professionnelle unique et des transferts de compétences a la fois pour I'EPCI et pour ses
communes membres et constitue pour le groupement de communes une dépense obligatoire.

1.2.2.1 Rappel des dispositions législatives et reglementaires

L’adoption du rapport de la CLECT selon la méthode de droit commun est codifiée par
le code général des imp6ts. Le législateur y a apporté des précisions, avec la loi de finances de
pour 2017. Désormais, le IV de I’article 1609 nonies C du CGI prévoit que le rapport de la
CLECT doit étre transmis aux communes dans les neuf mois qui suivent le transfert de la
compétence.

Le rapport est adopté par délibérations concordantes a la majorité qualifiée des 2/3 des
conseils municipaux des communes membres représentant la moitié de la population, ou bien
les 2/3 de la population représentant la moitié des conseils municipaux, sans veto de la
commune la plus peuplée.

Toutes les communes doivent se prononcer, méme si elles ne sont pas concernées par
un transfert de charges en tant que tel.

Le législateur a également précisé que, a I’issue de la remise du rapport aux communes,
ces derniéres disposent d’un délai de trois mois pour se prononcer sur le rapport. Les transferts
effectués au ler janvier doivent étre réglés dans un délai d’une année.
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En I’absence de CLECT, le représentant de I’Etat arréte le coft net des charges
transférées, en se basant sur les trois derniéres années pour les codts de fonctionnement et sur
les sept dernicres années pour les colits d’investissement inscrits dans les budgets. En cas de
blocage de la CLECT et a défaut d’arbitrage préfectoral, les attributions de compensation
provisoires, qui ont normalement été notifiées avant le 15 février, continuent d’étre versées. Les
corrections peuvent étre effectuées sur I’exercice suivant quand le rapport sera adopté.

1.2.2.2 Lagouvernance de la CLECT

Dans son précédent rapport datant de 2011, la chambre avait constaté « 1’absence du
rapport de la commission d’évaluation des charges transférées ayant présidé au calcul de
’attribution de compensation de chaque commune membre lors de la création de la DPVA en
2001. Ce rapport est pourtant obligatoire ».

A la suite de ces observations, la DPVA adopté, par délibération n° C_2014 163 du
13 octobre 2014, un reglement intérieur qui encadre le fonctionnement de la CLECT. Sa
mission est la suivante : « La CLECT a pour mission d’établir un rapport portant évaluation
des charges transférées ». Le document présente une méthode d’évaluation des charges
transférées assez inégale en qualité : si les dépenses d’équipement sont plutot explicites, pour
les dépenses de fonctionnement transférées il est proposé de se référer aux comptes
administratifs des communes.

Au cours de la période examinée, la CLECT s'est réunie en moyenne deux fois par an.

Les proces-verbaux des séances des CLECT sont généralement succincts. Aucune
identification des votes n’est effectuée. Les derniers rapports, sur la période 2014-2017, ne font
plus état des membres ni des votes. Le nombre de participants est généralement faible. Ainsi,
pour la CLECT du 16 décembre 2013, seules trois personnes élues étaient présentes, dont un
« M. X », ainsi que trois membres du personnel administratif. Le compte rendu de cette réunion
releve le caractére non opérationnel de la CLECT en raison de la non atteinte du quorum, il est
notamment écrit que :

« Sur la base des points de la méthodologie exposée, il N’y a pas lieu de contester cette
évaluation. Toutefois, vu le faible nombre de commissaires présents a la réunion, celle-ci n’a
pas rendu d’avis formel. Le présent document a donc pour but d’informer les maires et membres
de la commission, des transferts de charges intégrés au calcul de I’attribution de compensation
définitive 2013 ».

Sur le fond, les rapports comportent des tableaux du calcul des attributions de
compensation par groupements de 3 a 4 communes (groupes des trois communes entrées en
2014 puis des quatre entrées en 2017) mais rarement un tableau récapitulatif de I’ensemble des
attributions de compensation dues par la DPVA a toutes ses communes membres, avec les
réductions ou majorations a apporter par compétences, permettant ainsi d'en fixer les nouveaux
montants. De fait aucune actualisation des charges et des ressources n’est présentée pour les
communes anciennement membres de la DPVA.

Par ailleurs, les rapports de la CLECT ne contiennent aucune annexe permettant de
justifier le mode de calcul des charges transférées par postes de dépenses (dépenses de
personnel, charges courantes, etc.) alors que le réglement intérieur de la CLECT le prévoit
expressement.

18



DRACENIE-PROVENCE-VERDON AGGLOMERATION

Les delibérations du conseil communautaire ont systématiquement entériné les
nouveaux montants d'attribution de compensation proposés par la CLECT. Une évaluation
incompléte des charges transférées.

Lorsqu'elle a eu a statuer sur les conséquences financieres de I'intégration a la DPVA de
nouvelles communes, la CLECT a fonctionné dans des conditions trés aléatoires.

Concernant I’intégration des quatre nouvelles communes réalisée au 1* janvier 2017,
une CLECT réunie en date du 6 décembre 2016, ne mentionne pas les conséquences de
I’incorporation de ces quatre communes. Il a fallu attendre la CLECT du 23 septembre 2017
pour que cette évaluation soit faite. Le compte-rendu de la CLECT du 23 septembre 2017
mentionne toutefois I’existence de travaux effectués en fin 2016 sans qu’il n’y ait de
compte-rendu disponible.

Pour 2017, une attribution de compensation provisoire pour les quatre nouvelles
communes membres aurait ainsi été arrétée en mars 2017 a 19 665 € pour des recettes fiscales
transférées évaluées a 125 641 € et des charges transférées a 136 311 €.

Tableau n° 4 : Attribution de compensation provisoire des 4 nouvelles communes de la DPVA

ATTRIBUTION DE COMFENSATION 2017 FROVISOIRE |&n Euros)
Communes Recsttes Charges |Affribution de|Attribution de | Aftribution de
fizcales transférees |[compensation|compensation|compenzation
transférées 2017 provisoine WErSEE ENCAISSEE
II'!.-"-RGFMF TR (i 16 00 Sl S0
I-;r.ar.n*'-.c S AL OBy 2 das] 4G das - REE - S
|L-3-. B&STIDE 281 05 30 HED =1 281 -1 281
LA ROSCILE ERCLAPON Aq 0T #1044 17 AGE 17 R
Tatal 126 B4 136 319 =10 &7 8994 -1% BEE

Source : Compte-rendu de la CLECT du 23/09/2017
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L'évaluation des charges transférées a été ainsi actualisée a 14 225 € en septembre 2017
a partir d’une augmentation des recettes fiscales transférées (135 172 €) et une stabilisation des

charges transférées (136 311 €) :

Tableau n° 5 : Attribution de compensation définitive des 4 nouvelles communes de la DPVA

ATTRIBUTION DE COMPEMSATION 2017 DEFIMITIVE

Receties Charges Attribution de | Attribution de | Attribution de
Coammunes fizcales ransfarsas | compensalion | compensation | compeansation
tranaféréas 2017 pravigaire Warads ancalasds
BaGEME 17 an5 15 e B et
COMPE SUR ARTUEY a8 465 46 833 11 677 ST
L& BASUE 3T 420 30 P LA w14
LA ROCHIE ESCLAPOMN 2r g 41 044 14 225 14 225
Total 135 172 136 311 -1 1389 13 DBE -14 225

Source : Compte-rendu de la CLECT du 23/09/2017

Le tableau, présenté a la CLECT ne permet pas de connaitre, avec précision, la part
dédiée aux charges de personnels transférées au sein des charges transférées ainsi que les autres
dépenses.

L’absence d’évaluation précise et détaillée des charges transférées ne permet donc pas
a I’assemblée délibérante de prendre pleinement connaissance du codt et du financement des
transferts.

En réponse aux observations provisoires 1’ordonnateur a précisé que les comptes rendus
ne reprenaient pas de maniere littérale et exhaustive I'ensemble des éléments constitutifs des
calculs des transferts de charges annuels, car ces éléments nombreux et détaillés, déja examinés
par la CLECT, sont par nature tres techniques et peu accessibles sans explications.

Ces éléments, avant examen par la CLECT, ont été communiqués aux maires concernés
et restent communicables a la demande et constitutifs des calculs annuels de l'attribution de
compensation. Cette attribution fait, de surcroit, I'objet annuellement d'un examen en
commission des finances, avant approbation en Bureau d'agglomération, puis a fait I'objet de
deux délibérations spécifiques en Conseil d'Agglomération reprenant pour chacune des
communes de I'Agglomération, le montant des recettes et charges transférées, permettant ainsi
de calculer l'attribution de compensation individuelle a verser ou a encaisser annuellement.

La chambre estime que cette information aux maires aurait gagné en transparence si elle
avait été formalisée au sein des rapports de la CLECT.
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1.3 La qualité de ’information budgétaire et comptable a la DPVA

1.3.1 La qualité de I’information budgétaire et comptable

1.3.1.1 Les informations données par les documents budgétaires

L’article L. 2313-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT), créé par
I’article 107 al 3 de la loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2017 portant nouvelle organisation territoriale
de la République, dite loi NOTRE, oblige les collectivités a rendre accessibles leurs documents
budgétaires aupres du public.

Cette disposition du CGCT preévoit que « les budgets de la commune restent déposés a
la mairie et, le cas échéant, a la mairie annexe ou ils sont mis sur place a la disposition du
public dans les quinze jours qui suivent leur adoption ou éventuellement leur notification apres
réglement par le représentant de I'Etat dans le département. Le public est avisé de la mise a
disposition de ces documents par tout moyen de publicité au choix du maire. »

Ces obligations sont précisées par le décret n° 2016-834 du 23 juin 2016 relatif a la mise
en ligne par les collectivités territoriales et par leurs établissements publics de coopération de
documents d’informations budgétaires et financiéres. Ce décret prévoit que ces documents
budgétaires et financiers doivent étre mis en ligne gratuitement dans un délai d’un mois a
compter de leur adoption. Ils doivent étre accessibles, lisibles et conformes aux documents
soumis a l’organe délibérant. Cette obligation concerne tous les documents budgétaires
(budgets primitifs, comptes administratifs, budgets supplémentaires, décisions modificatives)
et concernent le budget principal comme les budgets annexes de la collectivité. Ces documents
doivent étre assortis d’une présentation sous forme de rapport. L’article 3 de ce décret qui
modifie I’article R. 2313-8 du CGCT détaille les conditions de mise en ligne de ces documents
budgétaires et financiers.

Depuis la publication du décret de juin 2016, la communauté d’agglomération met
régulierement en ligne ses documents budgétaires a savoir :

les budgets primitifs du budget principal et des budgets annexes ;
les comptes administratifs du budget principal et des budgets annexes.

Cependant, quelques documents budgétaires ne sont pas en ligne :

les rapports d’orientation budgétaire ;
les décisions modificatives et budgets supplémentaires.

Les documents administratifs, a savoir les délibérations et les arrétés, sont réguliérement
mis en ligne, conformément aux dispositions prévues par ’article R. 2121-7 a 12 du CGCT.

1.3.1.2 Le débat d’orientations budgétaires

L’article L. 2312-1 du code général des collectivités territoriales impose qu’un débat ait
lieu au sein du conseil municipal sur la base du rapport d’orientation budgétaire (ROB) proposé
aux membres de I’organe délibérant. Ce débat doit porter sur les orientations générales du
budget de I’exercice ainsi que sur les engagements pluriannuels envisagés. Ce débat permet
ainsi a I’assemblée délibérante de prendre part aux réflexions portant sur les orientations a venir
en termes de fonctionnement et d’investissement, de fiscalité et de recours a 1I’emprunt.
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L’article 107 de la loi portant nouvelle organisation territoriale de la République
(NOTRé) du 7 aolt 2015 a modifié les articles L. 2312-1, L. 3312-1, L. 5211-36 et L. 5622-3
du CGCT relatifs au DOB, en complétant les dispositions relatives a la forme et au contenu du
débat. Désormais depuis 2016 ce rapport donne lieu a un débat qui est acté par une délibération
specifique, qui donne lieu a un vote précisant la répartition des voix comme I’indique la lettre-
circulaire du préfet du Var en date du 17 février 2016 puis celle plus détaillés du
17 novembre 2016 (page 3).

Par ailleurs, pris en application de cette loi, le décret n°® 2016-841 du 24 juin 2016 relatif
au contenu ainsi qu’aux modalités de publication et transmission du rapport d’orientation
budgétaire est venu apporter des éléments de cadrage sur la présentation de ce rapport. Ce
décret, qui modifie I’article D. 2312-3 du CGCT, liste des informations qui doivent désormais
obligatoirement figurer, a compter de I’exercice 2017, dans les rapports d’orientation
budgétaires présentés par les communes de plus de 3500 habitants, et pour certaines dispositions
spécifiques pour celles de plus de 10 000 habitants.

Le DOB pour I’année 2018 a été présenté par la délibération n° 3 lors du conseil
municipal du 15 février 2018 en préparation du budget primitif de I’exercice 2018 adopté le
12 avril 2018. La présentation de ce rapport, adopté conduit la chambre a formuler des
observations tant sur la forme que sur le fond.

Sur la forme, le rapport a doublé de volume par rapport a celui de 2017 (34 pages) prend
la forme d’un document rédigé avec un plan détaillé. Aprés avoir décrit le contexte national sur
un plan économique, juridique et financier, ce document expose une analyse financiére
rétrospective de la collectivité sur la période 2014-2017 puis les orientations budgétaires pour
I’année a venir. Une petite partie d’une page est consacrée aux 9 budgets annexes.

Sur le fond, le rapport constitue un outil de veille juridique mettant en lumiere 1I’impact
des mesures prises dans la loi de finance en cours.

Si ce document présentait le mérite d’étre clair pour des novices en matiere financiére,
il n’en demeure pas moins qu’il comportait de nombreuses lacunes. Aucune présentation
prospective détaillée portant sur les engagements pluriannuels tant en fonctionnement qu’en
investissement n’est proposée.

Par ailleurs, les données relatives aux ressources humaines (évolution des effectifs et de
leurs structures, évolution du GVT) restent tres insuffisantes et sujettes a caution compte tenu
des annonces de dépenses supplémentaires faites. Pourtant, avec I’extension du périmetre de la
DPVA constatée successivement en 2014 et 2017, il eut été intéressant de détailler le nombre
d’effectifs (en ETP) récupérés par la DPV A ainsi que leur colit brut chargé. D’ailleurs ce rapport
ne fait aucune mention d’une quelconque étude de la CLECT alors que la période passée et a
venir est marquée par une extension du périmetre a la fois horizontale (nombre de communes
membres) mais aussi verticale (transferts de compétences a venir notamment en matiére de
GEMAPI, d’assainissement.
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L’¢évaluation prévisionnelle de la dette reste perfectible. Une contradiction a été relevée
page 18 qui annonce que « I ’endettement serait in fine de 38,5 M€ en 2020 » et le graphique qui
I’accompagne et qui prévoit un tassement entre 2017 et 2020 de 1’encours de la dette autour de
36 M€. Plus loin, en page 31 est annoncé que « la DPVA prévoit, une augmentation de son
endettement de /’ordre de 4/5 M€ pour atteindre 39 M€ a la fin de [’exercice 2020. ». Or une
évolution de 4/5 M€ comme indiqué ferait plutdt porter la dette autour de 40/41 M€. Par ailleurs,
aucune mention n’est faite sur I’évolution de la charge de la dette (intéréts) alors que ces
derniers ont connu de fortes amplitudes sur la période 2012-2017. Quant a la capacité de
désendettement attendue autour de 7,4 années pour 2020, cette derniere reste largement
assujettiec a une maitrise de 1’épargne brute par I’ordonnateur et donc de ses charges de
fonctionnement. Une dette portée a 41 M€ avec une capacité de désendettement de 7,4 annee
suppose le maintien d’une épargne brute supérieure a 5,5 M€.

Dans ces conditions, et en dépit des efforts consentis depuis 2017 pour améliorer les
informations contenues dans ce document stratégique, les imprécisions et parfois les silences
de certaines analyses ne permettent pas au lecteur d’appréhender I’évolutions du budget de
I’EPCI ni d’apprécier les choix présentés, notamment en matiere d’investissements
pluriannuels. La DPVA doit donc veiller a adresser un rapport d’orientation budgétaire plus
précis et complet aux conseillers intercommunaux, et faire porter le débat sur 1’ensemble des
points mentionnés dans le décret n® 2016-841 du 24 juin 2016 précité.

La consultation du ROB 2019 montre gu’aucune projection chiffrée, sur les prochaines
années a venir, n’apparait ni en dépenses de fonctionnement (en particulier en charges de
personnel) ni en dépenses d’investissement. Le rapport se borne a dresser un constat rétrospectif
de I’évolution des dépenses passées.

L’ordonnateur en réponse a la chambre a rappelé que ces engagements pluriannuels font
bien l'objet d'une communication, puisqu'une délibération spécifique du PPI est prise au début
de chaque mandat électoral depuis 2008, ainsi que d'un suivi annuel qui est faite et porté a la
connaissance des élus au moment de la préparation budgétaire annuelle. Cela a d'ailleurs été le
cas en octobre 2017 lors de la clause de revoyure du PPI, acté par les Elus et délibéré par le
Conseil d’Agglomération. Un point final est également réalisé en fin de mandat, permettant de
connaitre précisément I'état de réalisation globale du PPI.

Toutefois le PPl et le ROB sont deux documents distincts et la chambre invite
I’ordonnateur a se conformer aux dispositions du décret n® 2016-841 du 24 juin 2016 précité.

1.3.1.3 Des annexes incomplétes

L’article L.2313-1 et I’article R.2313-3 du CGCT imposent aux communes de
3 500 habitants et plus, une présentation des annexes obligatoires jointes aux documents
budgétaires et comptables qui reste applicable aux établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI) a fiscalité propre.

Un passage en revue des documents budgetaires a pu montrer que le budget primitif de
I’exercice 2018 contient quelques lacunes. La chambre regrette que le tableau relatif & aux
variations du patrimoine (annexe A10.1 a 3) et a la situation des autorisations de programme et
des crédits de paiement soit laissée vide (annexe 1V B2.1) ne soit pas rempli.

Concernant les comptes administratifs de la DPVA, une analyse approfondie montre
que certaines rubrigues sont peu ou mal renseignées.
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Ainsi, le tableau des subventions versees aux associations est annexé au compte
administratif conformément aux dispositions de I’article L. 2313-1 du CGCT. Cependant, la
valorisation financiére des aides (mise a disposition de locaux, d’équipements ou d’éventuels
personnels) dispensées aux associations par la DPVA n’est pas indiqué. Or I’annexe IV — B1.7
des maquettes de la norme comptable M 14, prise en application de 1’article L. 2313-1 du CGCT,
prévoit de faire apparaitre les aides directes et les aides en nature dans deux colonnes
différentes. Ces prestations en nature ne sont jamais renseignées. Il serait souhaitable que ces
données soient retranscrites dans cette annexe afin d’assurer la plus grande transparence sur les
aides indirectes. Cette information permettrait de connaitre la totalité des efforts consentis par
la DPVA au profit d’organismes privés.

Par ailleurs, il serait souhaitable que la DPVA compléte I’annexe IV-C2 en distinguant
les associations situées en-deca de 75 000 € des autres afin de faciliter le controle de légalité
des subventions par la préfecture du Var.

De surcroit, I’annexe A7.3.1 relative aux évaluations des charges et produits issus de
Iactivité liées aux ordures ménageres (état de la répartition de la TEOM) n’a pas été
correctement renseignée dans les comptes administratifs de 2016 et 2017. Pourtant cette
mention obligatoire permet de connaitre de maniere synthétique le colt de ce service, qui
constitue le premier poste de dépense de la DPVA, par rapport aux recettes collectées, et
notamment la taxe d’enlévement des ordures ménagéeres (TEOM). L’ordonnateur a précisé en
réponse que bien que le montant de la TEOM ne soit pas détaillé sur la ligne ad hoc, le montant
total des recettes percues integre bien en compte le montant de cette taxe. La chambre estime
qu’en vertu du principe de non contraction des recettes il sera nécessaire de détailler les recettes
collectées par la collectivité au titre des activités liées a la gestion des déchets, en précisant les
différentes composantes des recettes.

Des anomalies ont été relevées dans 1’annexe C1.1 relative aux personnels. En 2014
et 2015, la répartition des effectifs par filiéres n’a pas été renseignée au niveau des sous-totaux,
et en 2014, le total des effectifs n’est pas renseigné ; obligeant ainsi le lecteur a effectuer lui-
méme les additions. Les rémunérations sont par ailleurs tres partiellement renseignées (seuls
les indices sont indiqués mais pas les rémunérations brutes).

La comparaison portant sur les emplois pourvus entre les tableaux remplis par le service
chargé des ressources humaines de la DPVA et les états du personnel C.1 au 31 décembre
N annexés aux comptes administratifs a révélé certaines incohérences.

24



DRACENIE-PROVENCE-VERDON AGGLOMERATION

Tableau n° 6 : Ecarts des données sur les effectifs entre les comptes administratifs et la réalité

2014 2015 2016 2017
Effectifs
physiques bruts | ponnges  Annexe | .., Données Annexe Données ANNEXe .. Données ANNEXE ...
DPVA  c14  Dierence “poya e DPVA  C1.1 Diference “ppoyat gqq  Difference
Titulaires 312 261 51 319 279 40 320 257,84 62,16 318 260,67 57,33
Non Titulaires 57 59 -2 50 52 -2 57 44 .35 12,65 52 39,07 12,93
dont: 0 0 0 0
Emplois de 1 2 y 1 4 3 1 3 2 2 3 1
direction
Collaborateurs | 1 0 1 1 0 1 1 0 1 1 0
de cabinet
Nombre total
des agents 369 320 49 369 331 38 377 302,19 74,81 370 299,74 70,26

Source : Tableaux des effectifs et comptes administratifs 2014-2017 fournis par la DPVA

Outre des discordances sur les effectifs, les annexes en 2014 et 2015 ont été renseignées
en « effectifs » et non en équivalent temps plein, comme le prévoit pourtant depuis 2013 la
maquette budgétaire figurant dans 1’instruction budgétaire et comptable (erreurs imputées au
service finances en charge de remplir les annexes au CA).

Afin de répondre aux observations de la chambre sur la valorisation financiére des
aides, par exemple pour les mises a disposition du théatre communautaire ou de locaux
communautaires au profit des associations (bureaux, salles de réunions, etc.),
I'Agglomération s’engage a renseigner a I’avenir cette colonne comptable sur la base de
la valeur locative.

En conclusion sur ce point la chambre demande a 1’ordonnateur d’informer I’assemblée
délibérante en présentant a I’avenir des documents budgétaires et comptables complets
(rapports de la CLECT, Rapport sur les Orientations Budgétaires, annexes des comptes
administratifs et des budgets primitifs) conformément aux prescriptions du décret n° 2016-841
du 24 juin 2016.

1.3.1.4 Les prévisions et réalisations budgétaires

Lors de son précédent contréle, la chambre avait constaté que « Des écarts importants
ont été constatés chague année entre les dépenses votées en BP et les dépenses constatées aux
CA (restes a réaliser trés importants). De 2004 a 2009, le budget de fonctionnement est ainsi
passé d’une vingtaine de millions d’euros a pres de 40 M€, celui d’investissement demeurant
relativement stable a prés de 18 M€ apres un pic a 25,7 M€ en 2007. Toutefois, les dépenses
d’investissement réellement réalisées n’ont que trés rarement dépassé 50 % des prévisions
(plancher de 26 % atteint en 2006) ».

Force est de constater que cette situation perdure. Les prévisions budgétaires sont
irréalistes et 1’excédent de fonctionnement n’est pas affect¢é au financement des
investissements.
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1.3.1.5 Une sous-consommation chronique des crédits de la section de fonctionnement

La DPVA connait une progression constante de ses annulations de crédits comme le
montre le tableau ci-dessous :

Tableau n° 7 : L’exécution budgétaire des prévisions des dépenses réelles de fonctionnement
(2012-2018)

Total des
dépenses Réalisations Equivalen .
z et A . Equivalent
réelles de Budget L (mandats émis Crédits L t points . ,_,
) man Crédits ouverts . Taux de réalisation .. |points d'impét
fonctionne primitif + charges annulés d'impot CFE
ment (en rattachées) TH
€)
2012 38 391566,00 51309845,36 45458 207,12 5851638,24 88,60% 3,6% 31,7%
2013 39541533,00 53143275,43 48107 472,85 5035802,58 90,52% 3,0% 25,0%
2014 46914 181,19 60733 268,13 52452 039,48 8281 228,65 86,36% 4,7% 38,5%
2015 54952 206,95 63866692,40 53914 849,48 9951 842,92 84,42% 5,4% 45,6%
2016 65372 788,90 66097321,90 53 426 663,19 12 670 658,71 80,83% 7,0% 56,0%
2017 69 261943,66 75407 649,66 61663 023,55 13744 626,11 81,77% 7,3% 61,5%
2018 56953594,00 62613813,78 56976517,21 5637 296,57 91,00% 2,9% 24,5%

Source : Budgets primitifs et comptes administratifs de 2012 a 2018

Les volumes des crédits annulés sont trés proches de ceux des crédits supplémentaires
du budget supplémentaire (BS) et décisions modificatives (DM) votés. En 2015, pas moins de
8,9 ME de crédits supplémentaires avaient ét¢ ouverts en cours d’année alors que pres de 10 M€
de crédits ont été annulés en fin d’année. Il convient toutefois de constater que le montant des
crédits supplementaires ouverts a tendance a fortement diminuer en fin de période de contrdle
(600 000 € en 2017 contre 13 M€ en 2014).

Le taux d’exécution des dépenses de fonctionnement a diminué sur la période il est passé
de 86 % a 80 % entre 2014 et 2017. Ce taux s’est toutefois amélioré en 2018 pour atteindre
91 % des crédits ouverts.

L’intégralité des excédents de fonctionnement a été systématiquement affecté en section
de fonctionnement et équilibré par des dépenses équivalentes au chapitre 67 dédié aux dépenses
exceptionnelles au lieu d’étre affecté au financement de la section d’investissement.

Les excédents, qui se sont cumulés sur ce compte sont passés de 8 M€ en 2014 a plus
de 14 M€ en 2017, ont largement contribué a gonfler artificiellement ce chapitre qui a connu
une consommation plutdt stable autour de 1,2 M€. Cette pratique contestable réduit le
financement de la section d’investissement puisque le virement des excédents de la section de
fonctionnement vers la section d’investissement n’est jamais effectué.

La chambre estime qu’il serait opportun que la DPVA professionnalise sa démarche
budgétaire.
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1.3.1.6 Une mauvaise affectation des excédents de la section de fonctionnement

L’affectation de nouvelles ressources destinées a financer des dépenses inexistantes au
chapitre 67 engendre des annulations récurrentes de crédits (voir ci-dessous crédits annulés.) :

Tableau n° 8 : Evolution des annulations de crédits dans le chapitre 67 entre 2013 et 2017

Reports des Reports des Crédits annulés dont Crédits annulés
Exercice excédents N-1 en excédents N-1 en constatés en DEDenses constatés en Dépenses
Section de Section de Fonctionne?nent exceptionnelles
Fonctionnement d'Investissement chap 67
2013 7 234 620,63 - 1045 778,60 5 346 501,38 10 879 676,46
2014 8 466 526,13 4701 898,90 8 281 229,86 6 556 378,96
2015 8 374 228,45 - 6 266 081,58 10 346 575,21 9218 352,62
2016 11 390 609,90 - 1 291 400,64 14 370 659,56 10 632 033,74
2017 13 248 488,66 0,00 13744 626,11 13197 778,78

Source : Comptes administratifs 2013-2017

L’ordonnateur précise que I'essentiel des crédits ainsi annulés est composé de
sommes inscrites au chapitre 67 (dépenses exceptionnelles) qui correspondent aux
excédents cumulés conserves en fonctionnement.

L’ordonnateur précise que le choix de I'agglomération a ainsi été de se garantir une
capacité a poursuivre la réalisation de son plan pluriannuel d'investissements en privilégiant le
recours a I'emprunt dans un cadre d'encours de dette maitrisé, les taux d'intéréts connaissant
alors les valeurs les plus basses jamais connues, et en programmant une utilisation progressive
de ces excédents au profit de la section d'investissement, faisant passer ceux-ci de 16 M€ a
environ 5 M€ en fin de mandature.

En procédant de la sorte I’agglomération s’est endettée plus que nécessaire.

La chambre constate que cette pratique est contestable et n’est pas conforme aux
regles comptables. La chambre invite I’ordonnateur a utiliser la technique du virement
de la section de fonctionnement vers celle d’investissement plutét que de gonfler
artificiellement son chapitre 67.
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1.3.1.7 Une sous-consommation chronique des crédits de la section d’investissement

Le méme constat de sous-consommation des crédits peut étre fait pour la section

o

Tableau n° 9 : L’exécution budgétaire des prévisions des dépenses d’équipement

’investissement comme le montre le tableau suivant :

D Crédits ouverts |Mandats émis ! e
d’équipement (en €) annulés réalisation
[T 3608657514 19490 113,71 6905 680,23 10 538 276,25 54,0%
36833382,63 21959020,97 6864516,67 8009 844,99 59,6%
PEITER 3014866567 10646 500,08 8636 611,99 10 865 553,60 35,3%
T 3201666699 22869414,31 4979869,04 4167 383,64 71,4%
1832947504  9856343,13 569150586 2 781 626,05 53,8%
1594937586 698161563 569031197 327744826 43,8%
24574367,97 10456 906,66 8152282,17 5965 179,14 42,6%
28071832,17 15020401,37 7737040,13 5314 390,67 53,5%

o Crédits ouverts |Titres émis l L
d’équipement (en €) annulés réalisation
25589071,63 10407 396,06 14654 016,24 14 664 842,88 40,7%
TP 2661451448 16224388,65 721274551 3177 380,32 61,0%
1940840822  11236962,67 3552800,06 4618 64549 57,9%
PEITTR 19408408,22  11236962,67 3552800,06 4 618 64549 57,9%
T 1758829057 10148062,24 658281579 857 412,54 57,7%
PETTT 1295808879 520224804 507073520 268510555 40,1%
P 1960311620  4614262,10 5672408,65 931644545 23,5%
PETTTIE 20285 545,65 1461316,34 15877 808,01 2 946 421,30 7,2%
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Malgré une baisse des dépenses d’équipement votées (hors restes a réaliser), le taux

[oN

Les recettes d’équipement suivent la méme tendance.

“exécution des dépenses d’équipements est le plus souvent proche voire inférieur a 50 %.

Les budgets votés ne constituent donc toujours pas des instruments de prévision fiable
en matiere d’investissement.

Le volume des restes a réaliser concernant les crédits ouverts en investissement a

tendance a se renforcer puisqu’il a doublé entre 2014 et 2017 en passant de 5 M€ a 8,2 M€
avant de légerement décroitre en 2018 a 7,7 M€.

Selon I’ordonnateur, « avec la comptabilité d'engagement, le taux de mobilisation des
crédits intégrant les dépenses réelles et les dépenses engagées (dépenses certaines a venir),
c'est un taux majoré a 80,6 % qu'il convient de prendre en compte, soit un taux en totale
conformité avec I'avancement des projets et de nos marchés. La encore, le taux de
consommation des crédits d'équipement est plus conforme a nos prévisions. »

Une telle interprétation n’est pas conforme a la nomenclature comptable qui prévoit que
le taux d’exécution des dépenses d’investissement se mesure par rapport aux mandats
effectivement émis sans les restes a réaliser.

N
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1.3.2 La fiabilité des comptes

La fiabilité des données comptables mentionnées dans les documents budgétaires est un
préalable indispensable a la bonne information de I’assemblée délibérante. La qualit¢ de
I’information comptable repose sur un ensemble de normes juridiques, dont 1’objectif est
d’assurer que les comptes des entités publiques présentent une image fidéle de leur situation
financiere et patrimoniale.

1.3.2.1 La gestion du patrimoine de la DPVA

Aux termes de I’instruction budgétaire et comptable, le recensement et I’identification
des biens relévent de la responsabilité du Maire. En effet, I’instruction budgétaire et comptable
M14 impose au comptable 1’établissement d’un état de I’actif « tous les deux ans (pour les
exercices budgétaires pairs) ». Le comptable est responsable de 1’enregistrement de ces biens
et de leur suivi au bilan de la collectivité.

Interrogé sur les méthodes de dressement de 1’inventaire, I’ordonnateur a indiqué
« qu’un suivi continu est effectué en étroite collaboration avec le comptable public. Ce suivi
rigoureux est réalisé afin de s’ assurer de la bonne comptabilisation de toutes les opérations
chez le comptable et de la parfaite correspondance entre [’actif du comptable et [’inventaire
c6té ordonnateur ». La communauté d’agglomération dracénoise a transmis 1’inventaire de ses
biens au 31 décembre 2016 pour le budget principal et les budgets annexes. Pour ce qui
concerne le budget principal, la comparaison des documents du comptable et de la DPVA
amene a faire plusieurs commentaires tant sur la forme que sur le fond.

Sur la forme, le document au format .pdf de 172 pages fourni par 1I’ordonnateur constitue
un recensement de toutes les immobilisations et de tous les amortissements enregistrés en
année N.

Apres traitement par 1’équipe de contrdle des données fournies par 1’ordonnateur des
écarts ont pu étre constatés avec les données du comptable.

Tableau n° 10 : Concordance entre I’état de I’actif du comptable public et ’inventaire des
immobilisations du budget principal de la DPVA au 31/12/2016

VALEUR AMORTISSEMENTS  VALEUR NETTE
BRUTE 2016 2016

Inventaire de I'ordonnateur

Eg’fmf‘ggrdf: [')”F‘,CX;"“SE‘“O”S 163 205 671,61 5053 726,15 158 151 945,46
ilan de l'actif du comptable public

Actif immobilisé (1) 180 608 180,38 39 284 566,44 141 323 613,94
Actif circulant (I1) 20 235 531,37 54 926,00 20 180 605,37
Comptes de régularisation (I11) 355,20 0,00 355,20
Bilan de l'actif (CG 2016) =1 + Il + 1l 200 844 066,95 39 339 492,44 161504 574,51
Ecart (en vol) 37 638 395,34 34 285 766,29 3352 629,05
Ecart (en %) 18,7 % 87,2 % 2,1%

Source : Comptes de gestion 2012 a 2016 et inventaire transmis par la DPVA
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De tels écarts rendent difficile I’exploitation de I’inventaire fourni par I’ordonnateur. Il
conviendrait que la DPVA modifie la présentation de ses inventaires, pour le budget principal
comme pour les budgets annexes, en faisant systématiquement apparaitre les libellés des
sous-totaux ainsi que le total des immobilisations et des amortissements enregistreés.

11 serait également souhaitable que 1’ordonnateur se rapproche du comptable public en
vue de fiabiliser sa présentation de I’inventaire des immobilisations et corriger les écarts
constatés avec I’état de I’actif présenté par ce dernier.

Recommandation n°1: Se rapprocher du comptable pour fiabiliser et corriger
I’évaluation du patrimoine de la DPVA.

1.3.2.2 La constitution des provisions

La constitution de provisions permet de constater budgétairement le risque lié a un litige
dans lequel la collectivité est engagée. Elle permet également de procéder a la dépréciation
d’une créance dont le recouvrement est compromis. Elle est une traduction du principe de
prudence affirmé par la nomenclature budgeétaire et comptable.

L’article L.2321-2 du CGCT précisé par I’article R. 2321-2 du méme code rend
obligatoire la constitution d’une provision « des [’ouverture d’un contentieux en premiere
instance contre la commune (...) a hauteur du montant estimé par la commune de la charge qui
pourrait en résulter en fonction du risque financier encouru ». Hormis cette hypothése et des
autres mentionnées a I’article R. 23212 (ouverture d’une procédure collective, restes a
recouvrer dont le recouvrement est compromis), la collectivité dispose du choix de constituer
des provisions « dés ['apparition d’un risque avéré ».

La constitution d’une provision doit donc entrainer a la fois une dépense de
fonctionnement et une recette d’investissement de méme montant.

Ainsi tous les risques et charges probables répondant aux criteres de définition suivants
doivent faire I’objet d’une provision :

e le risque ou la charge doit étre précise quant a son objet ;

e la réalisation du risque ou de la charge est encore incertaine, mais des evenements survenus
ou en cours la rendent probable ;

e I’échéance de la sortie de ressources ou le montant ne sont pas connus précisément mais sont
néanmoins évaluables avec une approximation suffisante.

La communauté d’agglomération dracénoise n’affiche aucune constitution de provision.

1.3.2.3 Les provisions pour risques liés a un contentieux ou pour créances difficilement
recouvrables

En vertu du 29° de I’article L. 2321-3 du CGCT, la constitution des provisions prévues
par un décret en Conseil d’Etat représente une dépense obligatoire pour les collectivités de plus
de 3 500 habitants. Le 1° de I’article R. 2321-2 du méme code dispose qu’une provision pour
risque doit étre constituée dés 1’ouverture d’un contentieux de premicre instance a 1’encontre
de la collectivité, a hauteur du montant de la charge qui pourrait en résulter. Le montant de la
provision doit résulter de ’ampleur du risque mesuré par la collectivité.
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La DPVA n’a constitué aucune provision pour risques contentieux. Pourtant, sur la
période passée sous revue, la DPVA a connu des dépenses de contentieux constamment en
hausse :

Tableau n° 11 : Dépenses de contentieux

Evolution annuelle - .
Evolution entre

2016 et 2017

2014 2015 2016 2017 moyenne
(2014-2017)

6226 - Honoraires 148 292,56| 14 212,31 | 4764,00 | 62 256,44 -2512% 1206,81 %

6227 - Frais d'actes et

. 365540 | 3775,44 | 15487,20 | 34 518,90 111,37 % 122,89 %
de contentieux

Source : Comptes administratifs 2014-2017 fournis par la DPVA

La DPVA ne respecte donc pas la reglementation en vigueur en ce qui concerne la
constitution des provisions pour risques et charges. Les provisions ne doivent pas se faire une
fois le jugement rendu, en particulier quand la collectivité est perdante, mais dés I’ouverture
d’un contentieux. Pour ces raisons, une provision d’un montant minimum de 217 000 €
aurait d0 étre nécessaire en 2018.

Selon I’ordonnateur, il n'apparait pas nécessaire de provisionner pour couvrir un risque
qui reste faible, au regard de la volumétrie budgétaire de I'agglomération.

Le 1° de P’article R. 2321-2 du CGCT dispose qu’une provision pour risque doit étre
constituée dés I’ouverture d’un contentieux de premiére instance a I’encontre de la collectivité,
a hauteur du montant de la charge qui pourrait en résulter. Le montant de la provision doit
résulter de I’ampleur du risque mesuré par la collectivité. Pour ces raisons, une provision d’un
montant minimum de 217 000€, calculée a partir des éléments de réponse fournis par
I’ordonnateur, aurait dd étre constituée en 2018.

Recommandation n® 2 : Procéder a I’évaluation des risques puis constituer une
provision dés I’ouverture d’un contentieux de premiére instance a ’encontre de la
collectivité.

1.3.2.4 Une imputation inappropriée en dépenses exceptionnelles

Les charges exceptionnelles sont globalement restées stables sur la période a I’exception
de deux hausses successives constatées en 2015 et 2017.

Tableau n° 12 : Evolution des charges exceptionnelles (Chap 67)

Var. annuelle
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 moyenne

(2014-2017)

Charges

; 676 793,72 | 649668,10 | 73165546 | 72849500 |1117929,78 | 1107 940,16 | 1272089,17 | 1493 149,24 | 14,83 %
exceptionnelles

Source : Comptes administratifs 2011-2018

31



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

Ces charges exceptionnelles sont constituées des dépenses suivantes :

- subventions au budget annexe relatif a 1’Office de Tourisme sous la qualification « Régies
dotées de la personnalité morale » (autour de 685 K€ / an) ;

- subventions exceptionnelles (10 K€ / an) ;
- autres charges exceptionnelles au compte ¢/ 678 qui se sont renforcées depuis 2015

(45 K€/an en 2013, 422 K€ en 2016): il apparait qu’il s’agit de versements a des
structures intercommunales.

En 2017, les versements « exceptionnels » s’¢élevaient au total a plus de 550 000 € soit
43 % des depenses réellement constatées au titre du chapitre 65. Ces versements ont bénéficié
au syndicat mixte de 1’Argens pour 548 000 € en 2017, a la régie d’avance de la déchetterie
pour 1 600 € et a la société SOFAXIS pour 346 €.

L’analyse des mandats passés depuis 2014 a montré que pour le syndicat mixte de
I’Argens, la subvention n’était pas exceptionnelle puisqu’elle est récurrente depuis 2015 et
méme en progression constante :

Tableau n° 13 : Evolution des autres charges diverses courantes (c/ 678) entre 2014 et 2017

Var. annuelle
2016 2017 moyenne

Evolution

(2015-2017) 2015/2017

SYNDICAT MIXTE DE
L'ARGENS

REGIE AVANCE

364 533,08 | 422 870,16 | 548 432,96 22,66 % 50,45 %

SECHETERIES 0,00 624,98 000 | 160477 | 6024% [EEERAAN
GROUPE SOFAXIS 0.00 0,00 0,00 346,35
EA%%'IEEE%;EARE 0,00 55,00 0,00 0,00

DRAGOIGNAN | 7800 | 000 | 000 | 000
Total autrescharges | 79 5y | 36521306 | 422 870,16 | 550 384,08 50,70 %

exceptionnelles (c/ 678)

Source : Listes des mandats 2014-2017 fournis par ['ordonnateur

Il s’agit donc d’une mauvaise imputation car ces dépenses relévent des subventions
intégrées au sein du chapitre 65. Cette erreur nuit a I’information des ¢élus sur les flux financiers
entre le budget principal de la DPVA et ses budgets annexes voire les établissements
intercommunaux auxquels il est rattaché.
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Le montant total du chapitre 65 devrait étre corrigé comme suit :

Tableau n° 14 : Correction du montant du chapitre 65 entre 2014 et 2017

Chap 65 affiché dans les comptes 6017 691,31 | 591451167 | 622198359 | 6618 804,73
administratifs
Dont Subventions de fonctionnement 1502 597,50 | 1264013,67 | 1355790,72 | 1317573,00
Subvention office de Tourisme 654 000,00 685 000,00 685 000,00 685 000,00
Subvention du SMA 0,00 36453308 | 422870,16 | 548432,96
Chapitre 65 corrigé par la chambre 6671691,31 | 6964044,75 | 7329853,75 | 7852 237,69
Dont S”b"e”tié’onrii‘;zgs“C“O””eme”t 2156597,50 | 231354675 | 2463 660,88 | 2551 005,96

Source : Comptes administratifs 2014-2017 et listes des mandats 2014-2017 fournis par [’ordonnateur

Selon I’ordonnateur, les imputations comptables étaient coordonnées en amont
avec les services de la Trésorerie de Draguignan, puis contrélées par elle au moment des
prises en charges. L'absence de remarque depuis plusieurs années confortait
I'Agglomération dans ce choix. Toutefois, I’ordonnateur a fait savoir que cette question
serait réexaminée avec les services de la DGFIP, et modifiée s'il y a lieu.

1.4 La situation financiere de la DPVA

Jusqu’en 2018, le budget de la commune était constitué¢ d’un budget principal et de neuf
budgets annexes dont les recettes de fonctionnement s’élevaient, en 2016, a 75 M€.

Compte tenu de son poids (86,7 %), seul le budget principal a fait I’objet d’une analyse
financiére, laquelle a été réalisée a partir de I’outil d’analyse financiére propre aux juridictions
financiéres, dénommé ANAFI, établi a partir des comptes de gestion des collectivités
controlées.

1.4.1 La comparaison entre I’évolution des dépenses et des recettes

Sur la période passée sous contrdle, les produits de gestion ont connu une évolution
moyenne de + 3,8 % par an, soit a un niveau inférieur que celle des charges (+ 4,4 %).
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Tableau n° 15 : Comparaison entre 1I’évolution des charges et celle des produits (2011-2018)

1.1 - La capacité d'autofinar 1t brute ‘
en € 2011 "osotz T e300 T 204 T 205 T 201 T 2007 T 201m ¥ smmvede moyerne
Ressources fiscales propres (nettes des restitutions) 29662 120 31309871 33416 170 35207714 40 348 445 40908 192 41629 111 42784 957 I 3.4%
+Ressources dexploitation 692323 718010 742 959 682 033 985320 1123302 1108 906 1137335 7,3%
= Produits "flexibles” {a) 30354448 32027 881 34159129 35895752 41333774 42031494 42738017 43922322 54%
E:;i;”ar‘?oeﬁ;)”Sm“m””e”es (dotations et 13288085 12733047 12629522 12331567 11040221 10272013 10958090 2048780 -41%
+ Fiscalité reversée par linterco et IEtat -5 967 966 -6 054 657 -6 041907 5162799 6 157 369 5041436 5080706 51032227 -2,2%
= Produits "rigides” {b) 7320 119 6679 289 6 587 615 6168 769 5782852 5230 577 5877 384 1843538 -57%
Production immobilisée, travaux en régie (c) 0 0 0 0 0 ] 0 0 N.C.
= Produits de gestion {a+b+c = A) 37674567 38707171  ADTA6745 42064520  A7116626 47262071 48615401 48765860 3,8%
Charges & caractére général 14471312 15761491 17040273 20186513 20000057 20320164 22082537 22003495 6,2%
+Charges de personnel 10457515 10546460 11191895 11930841 12520803 12221545 13044943 13446375 3,6%
+Subventions de fonctionnement 2 326 962 2439 780 1689 187 1502 598 1264014 1355791 1317 573 1463572 -64%
+ Autres charges de gestion 4126 457 4192 651 4318815 4515094 4650 498 4856193 5200 927 5502903 24%
= Charges de gestion (B) 31392246 32940382 35140170 38135045 39344371 38772693 41654980 42506345 14%
Excédent brut de foncti (AB) 6282321 5766 788 5 606 575 3929475 7772255 8489378 6960 421 6259515 0,1%
en % des produits ds gestion 16,7% 14.9% 13,8% 9,3% 16,5% 18,0% 14,3% 12,6%

+I- Résultat financier 796 254 -495 455 846 679 393258 1045 305 951773 891171 830277 0,6%
(fsizzgfonds de soutien - sortie des emprunts & 0 0 0 0 0 0 0 0 N
QUSDL"IDC‘:’I?Li”;”e;?;tfonn'm:;";ﬂ:ées auwx senices 656 470 621 470 621 470 654000 685 000 585 000 685 000 850 000 0,1%
S coscsonssaminsgrs o : : n n : : : o e

+/- Autres produits et charges excep. réels 411 661 290 040 6029 397703 366 001 -150 468 954 119 -262 152 N.C.
= CAF brute 5241 257 2939 904 2144454 2779920 6407 951 6702137 6338 369 1517 086~ 21%

en % des produits de gestion 13,9% 12,8% 10.2% 6,6% 13,6% 14,2% 13,0% 93%

Source : Logiciel ANAFI d’apres les comptes de gestion 2011-2018

En cumulé, la progression des dépenses sur la période (+ 35,4 % en 7 ans) a été
également plus rapide que celle des recettes (+ 29,4 %). Cet effet ciseau a été particuliérement
constaté en 2014 et en 2017, qui furent deux années marquées par I’intégration de nouvelles
communes membres.

Entre 2013 et 2014, les charges de gestion ont évolué de + 8,5 % alors que les recettes
de gestion ont évolué de seulement 3,23 %. Une partie de 1’évolution de ces dépenses s’explique
par la forte croissance des dépenses de personnel (chap. 012) qui ont augmenté de + 6,60 %)
mais la principale raison se trouve dans les charges a caractére général (chap. 011) qui ont crd
de + 12,5 %.

Entre 2016 et 2017, les charges de gestion ont évolué de + 7,5 % alors que les recettes
de gestion ont évolué, entre ces deux années, deux fois moins vite (+ 2,7 %). Si I’on constate
qu’un effort important a été consenti pour réduire les subventions de fonctionnement (- 11,6 %
sur la période passée sous étude), cela ne suffit point a contenir I’évolution déja tres €élevée des
charges de personnel (+ 4,3 %) mais surtout des charges a caractere général (+ 8,62 %).
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Le taux de rigidité qui correspond au rapport entre les charges incompressibles et
I’ensemble des charges est également stabilisé autour de 29 %.

Tableau n° 16 : Evolution du taux de rigidité entre 2011 et 2018

Ratios du réseau d'alerte de la DGFIP | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 "2 T a5 [ 20 T 2018 Megerne
Coefficient d'autefinancement courant 68,9% 69,6% 73,8% 76,2% 73,0% 72.3% 74.5% 84,2% 74.1%
Ratio de rigidité des charges structurelles 29.8% 29.4% 30,6% 30.6% 29.2% 291% 29.6% 31.2% 29.9%
Ratio de désendettement 28,8% 42 4% 51,2% 54,7% 58,8% 60,2% 59,2% 49,2% 50,6%

Coefficient de mobilisation du potentiel fiscal rénové

Source : Logiciel ANAFI d’apres les comptes de gestion 2011-2018

1.4.2 Evolution des recettes de fonctionnement

On remarque une progression constante des ressources dites flexibles entre 2011 et 2018
(+ 5,4 % par an) plus importante en ce qui concerne le produit des services (+ 7,3 %) que les
recettes fiscales de I’EPCI (+ 5,4 % en variation annuelle sur la période).

Les ressources institutionnelles, composées pour grande partie de dotations de 1’Etat
ont, en revanche, connu une évolution inverse avec une baisse annuelle de - 5,4 % par an qui
s’explique par la diminution de la DGF.

Graphique n° 1 : Evolution de la DGF entre 2013 et 2018

7411 - Dotation Globale de Fonctionnement (DGF)

10 410 699,00
10 300 000 =0 9-365719.00
10 373 936,00

9 300 000 8 029 164,00

8 300 000 S—__ B
7 300 000
}& 448,00

6 300 000 . . . .
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Source : Comptes administratifs 2013-2018 transmis par ’ordonnateur

La seule dotation d’intercommunalité est ainsi passée de 6,5 M€ en 2014 a 3,5 M€ en
2018, soit un produit réduit de - 46 % en I’espace de quatre ans. Les dotations de compensation
versées par I’Etat ont Iégérement baissé en passant de 3,8ME€ a 3,5 M€ sur la méme période.
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1.4.3 Evolution des dépenses de fonctionnement

On constate une hausse annuelle de 4,4 % des charges de gestion :

Tableau n° 17 : Evolution des charges de gestion entre 2011 et 2018

ene "oeonn T 22 T 2013 T 2me T 2015 T 20 T 207 T 2018 Stuctre meyense
Charges 2 caractére général 14471312 15761491 17940273 20186513 20909057 20320164 22082537 22003485  5g 5
+ Charges de personnel 10467615 10546430 11191895 11930841 12520803 12221545 13044043 13448375 49
+ Subventions de fonctionnement 2326 962 2439780 1689 187 1502 598 1264014 1355791 1317573 1463572 g0
+ Autres charges de gestion 4126 457 4192651 4313815 4515094 4650 498 4866 193 5209 927 5592903 4000
+ Charges dintérét et pertes de change 796 254 495 455 845 679 803 258 1045 305 951773 801171 830277 pp
= Charges courantes 32188501 33435837 35986849 39028303 40389676 39724466 42546151 43336622
Charges de personnel /charges courantss 32,5% 31,5% 31,1% 30,6% 31,0% 30,6% 30.7% 31,0%
[ntéréts et pertes de change / charges courantes 2.9% 1,5% 2.4% 2.3% 2.6% 24% 2.1% 1,9%

Source : Logiciel ANAFI d’apres les comptes de gestion 2014-2017

Les charges de gestion courante (chapitre 011) constituent les dépenses de
fonctionnement qui ont le plus progressé en volume comme en proportion sur la période passée
sous étude, en passant de 14,5 M€ en 2011 a 22 M€ en 2017. Entre 2017 et 2018 ce poste
important de dépenses (51,8 % des charges de gestion) s’est stabilisé a 22 M€.

Tableau n° 18 : Evolution des principales charges & caractére général (chap 011) entre 2013 et 2017

en€ "o [ a2 T 213 T 201a T 205 T 20 T air T 201 Vi annuetemgenie
Charges a caractére général 14471 312 15761 491 17 940 273 20186513 20909 057 20329164 22082537 22003 495’ 62%
R r
Dont achats atires que fes terrains & amenager (y 1571511 1424204 1663233 1849765 1580 147 1534835 1499 476 1399 602 1,6%
c. variations de stocks)
Dont crédit-bail 0 0 0 0 0 0 0 0 N.C.
Dont locations et charges de copropriélés 2516839 324199 483703 334319 361762 228 929 173897 186 440 r -4.2%
Dont entretien et réparations 1084 297 1087 761 1098 366 952 206 1375628 1222602 1183 031 1150 587 r 09%
Dont assurances et frais bancaires 266 185 273323 330507 373776 420 704 399016 419928 454 545 r 7.9%
Dont autres services extérieurs 396 467 425443 420729 471318 705334 651 450 723950 809770 r 10,7%
Dont remboursements de frais (BA, CCAS, 0 0 0 0 0 0 0 0 NC.
organismes de rattachement efc.)
; ~ ) ,
enr[r)::r‘fsc;:"am de prestations de services avec des 10150477 11511986 13016462 15020050 15454743 15380476 16958379 16909737 7.6%
Dont honoraires, études et recherches 138774 93783 248 260 239 967 49134 51837 138 404 117 443 r -4,2%
4
Dont publicité, publications et relations publiques 304 281 308 365 389514 404 900 639972 564785 630216 614274 10,6%
Dont transports collectifs et de biens (v c. ransports 0 54 0 1455 0 0 1732 1102 NC.
scolgires) i
Dont déplacements et missions 114 383 125 861 114702 143251 122 267 112 869 105 933 137 506 47%
Dont frais postaux et télécommunications 157 160 169 976 161911 178937 171 456 160 839 136 669 172 816 r 1.4%
Dont impdls et taxes (sauf sur personnel) 15918 133837 10 866 14568 27 654 21313 41300 29674 r 8.3%

Source : Logiciel ANAFI d’apres les comptes de gestion 2017-2018

En comparant les principaux postes de dépenses composant les charges a caractére
général, on constate que les postes de dépenses qui ont significativement crl sur la période
passée sont :

- les contrats de prestations de services (¢/ 611) : + 7,6 % par an, soit une hausse de
+ 67,3 % sur la période ;

- les publicités, publications et relations publiques : + 10,6 % par an soit une doublement sur
la période (+ 101,9 %).
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La hausse des dépenses en maticres de contrat, comme il sera vu plus loin, s’explique
en grande partie par 1’accroissement des cotits des marchés de déchets.

Concernant la hausse des dépenses de communication, 1’ordonnateur a expliqué que
cette évolution résultait d’une volonté de plus grande transparence concernant les actions de la
DPVA, dans un contexte d’intégration de sept nouvelles communes en I’espace de trois ans.

Le compte « fétes et cérémonies » (c/6232) a fait également 1’objet d’une progression
tres importante puisque ce poste de dépense qui se situait a 54 147,86 € en 2013 est monte
jusqu’a 302 700,79 € en 2017. Ce poste de dépense a été supporté, en moyenne a 88 % sur le
budget de la culture (e maximum ayant été atteint en 2016 avec un taux de 96 %). Ce compte
budgétaire 6232 a été majoritairement impacté par la programmation du pdle culturel Chabran
qui est entré en activité en fin 2014.

En 2014, le compte relatif aux prestations externes (c/ 611) est passé de 13 M€ en 2013
a 15 M€ en 2014, soit une augmentation de 2M € (+ 12,5 %). La hausse de cette dépense a pesé
a hauteur de 89 % sur 1’évolution générale des charges courantes (chap. 011) entre ces deux
exercices.

En 2017, ce méme compte est passé de 15,4 M€ en 2016 a pres de 17 M€ 2017, soit une
augmentation de 1,6 M€ (+ 10,3 %) qui a pesé presque intégralement (90 %) sur 1’évolution
générale des charges courantes entre ces deux exercices.

L’ordonnateur explique la forte hausse des dépenses constatée en 2017 par I’incendie
qui a ravageé la déchetterie de Draguignan en fin 2016. En effet, les véhicules de collecte des
déchets du prestataire ont d0 effectuer des détours du parcours afin de déposer les déchets vers
des déchetteries plus éloignees. Ces frais supplémentaires ont été évalués a 1 648 187 € pour le
seul exercice 2017 (soit pres de 10 % des dépenses du compte 611 et 7,5 % des dépenses du
chapitre 011).

Le poids des dépenses de personnel (chapitre 011) représente environ 26 % des dépenses
de gestion courante. La consultation des rapports d’activité de la DPVA sur la période passée
sous étude montre que les effectifs sont passés de 344 agents en 2013 a 377 agents en 2017.

Cette hausse des dépenses de personnel se concentre surtout sur les personnels titulaires
(+ 4,9 % sur la période passée sous étude). Les dépenses relatives aux personnels contractuels
évoluent deux fois moins vite (+ 2,7 %) et se stabilisent autour de 15 % des dépenses de
personnel depuis 2016 (14,4 % en 2018).
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Tableau n° 19 : Evolution des charges de personnel

- - r v r r " r bar annvete
en€ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 :
1

Rémunération principale 4900 078 4682807 5012 456 5200 650 5504 335 5579752 5902504 s140812  33%
: JE— ] .

+Regime indemnilaire voté par lassemblce, y 966 310 1143372 1216704 1334652 1429912 1403 044 1463016 1657677 80%

compris indemnités horaires pour heures b

+ Autres indemnités 202 209 206 900 212331 217 015 231378 263 121 251293 246495 29%

— Rémunérations du personnel titulaire (a) 6068 597 6013079 6441 491 6752318 7165625 7235917 7621812 so4a0ss’  41%

&n % tes rémunérations ou personnel* 829% 82.5% 83.2% 80,6% 82,0% 84.3% 84.0% 85.5%

Rémunération principale 1090 793 10483815 1099 778 1399 485 1320 491 1096 141 1186 935 11041707 02%

+ Regime indemnitaire voté par lassemolée, y 133020 212806 199903 223907 234360 235232 251362 286771 9.9%

compris indemnités horaires pour heures

+ Autres indemnités 0 0 0 0 o 0 0 0 NC

= Rémunérations du personnel non titulaire {b) 1223813 1261621 1299 681 1623372 1554 851 1331373 1438 297 1360941 1.5%

&n % tes rémunérations ou personnel* 16,7% 17,3% 16,8% 19,4% 17,8% 15,5% 15,8% 14,9%

Autres rémunérations (c) 28429 13703 0 2311 21706 18 963 14493 8107 -16.4%
—— r

= Rémunérations du personnel hors 7320 839 7 288 402 7741172 8380030 8742182 8586 254 9074602 9414032 37%

atténuations de charges (a+b+c)

Atténuations de charges 172 702 128 726 265 130 308 603 242 878 242 361 195 767 143765 -2,6%

— Rémunérations du personnel 7148137 7159 677 7486 042 8071427 8499 304 8343893 8878836 9270267  36%

Source : Logiciel ANAFI d’apres les comptes de gestion 2011-2018

Les causes de I’augmentation de cette charge sont nombreuses et relevent, pour certains
cas, de choix assumes par la collectivité : élargissement de périmetre, nouvelles compétences,
nouveaux equipements avec I'ouverture du péle culturel Chabran et la reprise en gestion directe
de I'enseignement musical dispenseé par le conservatoire a Draguignan (recrutement de
16 agents par I'agglomération auparavant employés par I'association).

Les autres charges (chapitre 65) se sont globalement maintenues autour de 6 M€. Les
subventions aux associations ont méme baissé de - 2 % par an en moyenne. Cependant, le
versement au SDIS du Var a cri de pres de + 4 % sur la période passée sous étude. Une certaine
En 2015, le SDIS a revu les modalités de calcul de ses contributions. La période 2015/2018 a
donc vu une augmentation de la contribution prise en charge par la DPVA.

Entre 2011 et 2017, les indemnités d’élus ont crii de plus de + 10,9 % par an et les
cotisations retraites des élus ont augmenté de pres de + 13,1 %. Les hausses les plus importantes
se concentrent sur les exercices 2014 (+ 20 % par rapport a 2013), et 2017 (+ 27 % par rapport
a2016). Ces hausses sont liées a I’augmentation du périmetre géographique de la communauté
d’agglomération dracénoise. Cependant, au vu de 1’apport démographique des collectivités
intégrées entre 2014 et 2017 (+ 9 000 hbts. entre 2013 et 2017, soit + 10 %), I’accroissement
de I’indemnisation des ¢lus parait hors de proportion.

Aprés avoir connu une forte hausse entre 2011 et 2015, les charges financieres
(chapitre 66) ont amorcé une forte baisse pour retrouver leur niveau de 2011 autour de 800 K€.

1.4.4 L’évolution de I’épargne et de la dette

1.4.4.1 Une épargne globalement bien maitrisée malgré quelques années difficiles

Le niveau global de I’épargne brute s’est maintenu & un niveau satisfaisant.
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Graphique n° 2 : Evolution de I’épargne selon les comptes de gestion
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Source : Logiciel ANAFI d’apreés les comptes de gestion 2011-2017 complétés & partir du compte administratif
provisoire 2018

La capacité d’autofinancement (CAF) nette du budget principal, malgré une année 2014
atypique (1 M€), est restée largement positive autour de 4 M€ depuis 2015, conséquence des
bons résultats de la section de fonctionnement.

En 2018, la CAF nette est devenue négative du fait du remboursement anticipé
d’emprunts a hauteur de 4M €. Ce choix a pénalisé sur le court terme la situation bilancielle de
la collectivité mais doit, a moyen terme, contribuer a réduire fortement 1’endettement de la
collectivité.

1.4.4.2 Une trésorerie confortable malgré une année 2018 difficile

La situation bilancielle est confortable puisque le fonds de roulement net global reste
au-dessus de 10 M€ malgré une forte chute 8 2 M € en 2014. A I’exception de I’année 2018, le
niveau du fonds de roulement net global est resté systématiquement au-dessus des 30 jours
considérés comme seuil critique par les juridictions financiéres, parfois méme au-dela des
100 jours avec un plus haut atteint a 165,1 jours en 2016. En 2018, ce ratio a chuté a 7,1 jours
en raison du remboursement anticipé de la dette (4,2 M€ d’intéréts supplémentaires par rapport
aux 2,2 M€ habituellement constatés) qui a fortement pesé sur 1I’épargne nette de la collectivité.

Le niveau de trésorerie de la DPVA, demeure également élevé.
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Tableau n° 20 : Evolution de la trésorerie

au 31 décembre en € Town a2 | a3 | e | ams o016 | 2o aote iy
Fonds de roulement net global 5408071 6152088 13141101 2080823 10196976 13507640 13246067 736185 NC
-Besain en fonds de roulement global 4645925 421185 ANSTM A7HSTS 3560440 4458130 3300801 1582080  -143%
Trésorerie nette 10053996 6573233  14M46846 6792398 13766417 17965770 16626958 BU67T6  -29,5%
en nombre de jours o charges courantes 1140 718 1465 633 1244 1651 1426 74
Dont trésorerie active 10052996 6573233 14446646 6762398 13766447 17965770 666008 346776 -14.5%
Dont trésorerie passive 0 0 0 0 0 0 0 2500000 M.C

Source : Logiciel ANAFI d’apres les comptes de gestion 2011-2018

1.4.4.3 Une absence de formalisation de la stratégie de gestion de la dette

L’encours de dette du budget principal de la DPVA, sur la période passée sous étude
(2011-2018), a plus que doublé en passant de 11 M€ en 2011 a prés de 34 M€ en 20182, faisant
ainsi passer le taux d’endettement de 28,8 % en 2011, par rapport aux recettes de
fonctionnement, a 62,8 % en 2018. L’encours de la dette a, toutefois, connu une stabilisation
en 2017 avant de diminuer en 2018 sous 1’effet de remboursements anticipés.

Graphique n° 3 : Evolution de I’endettement

Encours de la dette (en K €) / Taux d'endettement ( %0)
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Source : Logiciel ANAFI d’apres les comptes de gestion 2014-2018

A I’exception de I’année 2014 qui s’est caractérisée par une dégradation de son épargne
brute, la capacité de désendettement (tous budgets confondus) s’est stabilisée depuis 2013
autour de 5-6 années, soit a un niveau inférieur au seuil d’alerte de 10 ans retenu par les
juridictions financiéres.

2 Les données relatives a I’endettement pour 1’exercice 2018 sont a prendre avec la plus grande prudence. Les
données provisoires du compte de gestion 2018 disponibles dans ANAFI font apparaitre une annuité en capital de
la dette de 2 042 846 € mais, en réalité, il ressort du compte administratif provisoire que ce remboursement
s’¢élevait a 6 693 203,47 € dont 5 112 021,81 € au titre de remboursements anticipés du capital. En 1’absence de
signature de nouvel emprunt constatée en 2018, I’encours de la dette au 31/12/2018 devait ainsi se trouver plutot
a 30 M€ au lieu des 34,8 ME€.
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Graphique n° 4 : Evolution de I’endettement
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Les remboursements anticipés de la dette, bien que colteux, ont eu des effets rapides

sur le niveau d’endettement puisqu’ils se sont traduits par une stabilisation rapide de I’encours

de la dette autour de 36 M€ entre 2016 et 2017 avant d’amorcer une baisse a 34 M€ en 2018.

Cependant, la chambre a pu constater que le recours a n’était pas toujours justifié.

Compte tenu du colt généré par ’emprunt, en termes de charges financicres, il eut été
préférable que la DPVA mobilise son excédent de fonctionnement, en procédant aux virements

vers la section d’investissement.

L’ordonnateur souhaite « privilégier un recours raisonné a I'emprunt au détriment de

I'affectation annuelle de I'excédent ». Ce choix est contestable car, méme si « le recours a

I’emprunt est raisonné », il n’en demeure pas moins coliteux. L’épargne a un cotit financier qui
est nul tandis que le colt de I’emprunt est constitué par les intéréts.
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1.5 Les ressources humaines

1.5.1 L’organisation de la fonction ressources humaines (RH) a la DPVA

La direction générale adjointe en charge des ressources élabore les politiques de gestion
des ressources humaines adaptées aux choix stratégiques de la collectivité et fixés par la
direction générale. La direction des ressources humaines (DRH) se décompose en 3 sous-pbles
comme le montre 1’organigramme ci-dessous :

Organigramme n° 1 : Les ressources humaines

ORGANIGRAMME DIRECTION DES RESSOURCES HUMAINES

Diracteur des Ressources Légends :
Humaines Liarrs hiararchicues

——————— - Ljarrs fonchonnels

Service

Service meeee.. &ccompa et valorisation
Gestion adminisirative du personnel ressources
Jessica PASCAL Isabelle BOULST
i

= Fai: Eftectrs
g, o e
= Evalu H Milisn =oeial =3
& (ashnn sdminisratnea di Mobiitas muiisAlsdes

bamips de fravel Recniiements
= Suivides CAP
= Frocédures discipinainas af

GonbantkL
= Rebsiles Dialogua socel achons
*  Frais de daplamament [ ] bzl §
= Commusicaton mame gartke cfnpdine

Source : Organigramme de la DRH transmis par la DPVA

Le p6le RH composé de 9 agents constitue le support de la stratégie RH et travaille en
transversalité avec I’ensemble des services municipaux en apportant un soutien logistique et
statutaire a I’ensemble des chefs de service. La DPVA a récemment recruté son directeur des
ressources humaines dont le poste était vacant depuis le ler mai 2018.
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1.5.2 Le pilotage du personnel de la DPVA

1.5.2.1 Le pilotage des effectifs

Les effectifs font 1’objet d’un suivi et d’un état prévisionnel selon les demandes
formelles et définitives d’ouverture des droits a la retraite. Ce suivi se traduit par une mise a
jour périodique du tableau effectif budgétaires/effectifs pourvus avec la masse salariale y
afférente.

La DPVA a été en mesure de fournir a I’équipe de controle des chiffres précis de suivi
de ses effectifs (agents permanents, agents non permanent, etc.). La direction des ressources
humaines assure également le suivi des agents mis a disposition pour d’autres entités et le suivi
des agents en détachement entrants et sortants.

1.5.2.2 L’évolution des effectifs

Au vu des données des comptes administratifs la chambre reléve une hausse quasiment
constante des effectifs d’emplois permanents entre 2011 et 2017 de pres de 27,5 ETP soit une
progression de 8 %. Sur toute la période passée sous étude, la masse salariale a progressé de
23 %.

Graphique n° 5 : Les effectifs

Evolution des ETP et de la masse salariale consolidée
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Source : Comptes administratifs 2011-2017, Rapports d’activité transmis par 1’ordonnateur sur la période
2011-2013 pour les effectifs et données corrigées par la DPVA pour les effectifs sur la période 2014-2017
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1.5.3 Le pilotage de la masse salariale

e Un doute sur la fiabilité¢ des données issues des rapports d’activité

Les données publiées dans ces rapports souffrent de plusieurs incohérences.

Des incohérences ont été relevées entre les rapports d’activité des années 2014 et 2015.
En effet, le rapport de 2014 faisait état d’une masse salariale en 2013 de 13 292 303,91 € puis

en 2014 de 14 400 413.97 €. Puis, ’année suivante, cette masse salariale est modifiée comme
suit : 12 879 566,18 € en 2013 et 13 879 666,69 € en 2014.

Graphique n° 6 : Incohérences entre données publiées dans les rapports d’activité
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Evolution de la masse salanale 20135/2014/2015 '™

Données fournies en 2014

Données foarnies en 2015 (Y12 —
2014

Source : Rapports d’activité transmis par ['ordonnateur sur la période 2011-2017

La direction des ressources humaines a expliqué ces écarts par des erreurs d’imputation
des dépenses de personnel. Selon ses propos, il s’avérait que les montants fournis dans le
rapport d’activité de I’année 2014 au titre de la masse salariale 2013 et 2014 tenaient compte,
a tort, des indemnités versees aux élus. Le rapport d’activité de I’année 2015 est venu corriger
cette erreur.

e Evolution de la masse salariale constatée dans les comptes administratifs

Les masses salariales affichées dans les rapports d’activité différent également de celles
calculées a partir des comptes administratifs de chacun des budgets de la DPVA (budget
principal et budgets annexes).
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2013

2014

2015

Tableau n° 21 : Evolution des dépenses de personnel

2016

2017

¥ar., annvedle

¥ar. entre

Lrr JEL ot F6IF
TRANSP SCOL - CA DRACENQISE 93124163  985820,97| 108547303 109921805 10879034 114290890| 146544231  32.8% 25,1%
ZAC STE BARBE - CA DRACENOISE 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
ZAC CHABRAN - CA DRACENOISE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SPANC - CA DRACENQISE 12777381 1524577 11370408 11169582 14334394 645343 19173403  70% 50,1%
ZAC BREGUIERES - CA DRACENOISE 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00
OFFICE TOURISME DE LA CA
DRACENOIB 61444509 24875253 00096910 71958143 69767704 58400881 72435984)  26% 17,9%
CA DRACENOISE 1064107538 10675 185,93| 11447 025,57 11930 840 88| 12520 802,61| 12 221 54519| 13044 94250  3.5% 22,6%
MAISON DE SANTE - CA DRACENOISE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0oo| 1012950
ZAE DES 4 CHEMINS - CADRACENOISE 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
CHARGES DE PERSONNEL TOTALES 1231453591 11925005,20| 13 287 171,78| 13 861 306,18| 13 470 614,43 14 213 944,33| 15136 608,36]  3.5% 22,9%
Charges de gestion totales 49733324,85| 51960766,81|54 259 918,65 | 45 934 632,07 | 47 310 023,91 | 46 999 585,54 | 50 140 275,03  0,1% 0.8%
- i
Taux de depenses de personnelcharges 24 6% 23.0% 24 5% 30,2% 28.5% 30,2% s02%|  34% 21,9%
de gestion courantes
ETP au 31 décembre XX 340 344 344 355,46 351,34 359,59 3675| 1.3% 81%
Masse salariale 12314536€)  11825005€] 132871728 13861306€| 13470614€) 14213944€] 151366088] 35% 22,9%
Colit par ETPT 3621922€ 34665.71€| 3862330€) 38095408  3e34060e|  sesen0e]  a11ss0se]  22% 13,7%

Co(t par habitant

128

123

137

133

128

132

138

1,2%

7,2%

Source : Comptes administratifs 2011-2017

En progression annuelle de + 3,5 % et moyenne de 23 %, ce poste de dépense a
représenté, en moyenne, 30 % des charges de gestion courante des budgets de la DPVA depuis
2014 contre 25 % entre 2011 et 2013.

Cette hausse n’est pas la seule conséquence de I’entrée des 7 communes entre 2014 et
2017 puisque le transfert d’agents, en cumulé, n’a concerné que 5,5 ETP (2,8 en net si I’on tient
compte des mises a disposition d’agents de la DPVA vers les communes notamment pour
I’accompagnement a 1’ingénierie) :

Tableau n° 22 : Flux d’agents entre la DPVA et les communes membres (2014-2017)

Evolution
des effectifs
(2014-2017)

Effectif de la collectivité en ETPT

2015 2016 2017

(tous budgets confondus) flux inclus

ETP transgﬂggégrfn:;"l‘u'g; VA (tous 355 351 359 367 | 338%
ETP mis & disposition de la DPVA
vers les communes membres 0,05 0,05 2,30 3,13 5,53
Solde 0,17 0,91 0,88 0,8 2,75
Effectif de la collectivité en ETPT
(tous budgets confondus) hors flux -0.12 -0,86 142 2,33 2,78
Effectif de la collectivité en ETPT 0
(tous budgets confondus) flux inclus 355,12 351,86 357,58 364,67 2,69 %

Source : Données fournies par [ 'ordonnateur

Elle s’explique surtout par le recrutement des agents du péle culturel Chabran dont les
effectifs ont crd de 27 agents.
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L’ordonnateur propose de regarder le taux de dépense de personnel par budget au
motif que les situations financiéres sont incomparables. La chambre reconnait que la
gestion des ressources humaines varie fortement d’un budget a I’autre, en particulier
entre des SPA et des SPIC.

Cependant, le co(t des dépenses de personnel ramené aux charges de
fonctionnement ne peut s’analyser que de maniere globale. Comme la gestion de la dette,
le taux d’emploi d’agents publics et le coiit des dépenses de personnel par habitant doit se
regarder de maniere consolidée afin d’avoir un apercu global de certains ratios
structurants. Cette approche globale permet d’ailleurs de formaliser la stratégie en
matiere de ressources humaines et de définir des objectifs tant en matiere de recrutement
que de pilotage de la masse salariale.

1.5.4 Letemps de travail
1.5.4.1 Le temps de travail appliqué dans les services de la DPVA

1.5.4.2 Rappel de la réglementation

L’article 3 du décret n° 2002-60 du 14 janvier 2002 modifié relatif aux indemnités
horaires pour travaux supplémentaires prévoit que «la compensation des heures
supplémentaires peut étre réalisée, en tout ou partie, sous la forme de repos compensateur ».

La production d’une délibération constitue une piéce justificative obligatoire comme
mentionné a la rubrique 210224 de I’annexe I a I’article D. 1617-19 du code général des
collectivités territoriales. Cette disposition prévoit notamment en son point 1, la production
d’une délibération fixant la liste des emplois dont les missions impliquent la réalisation
effective d’heures supplémentaires.

En application du décret du 14 janvier 2002 précité, le versement des indemnités
horaires pour travaux supplémentaires aux fonctionnaires des catégories C et B est subordonné
a la mise en ceuvre par leur employeur de moyens de contrdle automatisé permettant de
comptabiliser de facon exacte les heures supplémentaires qu’ils auront accomplies. S’agissant
des personnels exercant leur activité hors de leurs locaux de rattachement, un décompte
déclaratif contr6lable peut remplacer le dispositif de contrle automatisé. Un décompte
déclaratif peut également étre utilisé pour les sites dont 1’effectif des agents susceptibles de
percevoir des indemnités horaires pour travaux supplémentaires est inférieur a dix.

Le nombre d’heures supplémentaires accomplies dans les conditions fixées par le décret
susmentionné ne peut dépasser un contingent mensuel de 25 heures. Lorsque des circonstances
exceptionnelles le justifient et pour une période limitée, ce contingent peut étre dépassé sur
décision du chef de service.
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1.5.4.3 La pratique observée a la DPVA

Il n’existe aucune délibération encadrant le recours aux heures supplémentaires alors
que son adoption est obligatoire. Seule une note interne, signée du Directeur Général Adjoint
en charge des ressources, prévoit d’encadrer ce dispositif. La derniére note n° DRH-2018-83
en date du 2 février 2018, particulierement succincte, rappelle les principes suivants :

- réalisation des heures supplémentaires a la demande du chef de service ;

- absence d’indemnisation et de récupération d’heures supplémentaires pour les agents de
catégorie A a I’exception de repos compensateur accordées sous la forme de demi-journées
de RTT;

- 48 heures de travail maximum dans une semaine sur une période de douze semaines
consécutives ;

- 35 heures de repos hebdomadaire minimum.

Aucun quota d’heures supplémentaires n’est fixé par service ou direction générale
adjointe. L’octroi des heures supplémentaires est ainsi accordé a la libre discrétion des chefs de
services. Le renvoi vers le décret n° 2000-815 du 25 aodt précité et le rappel de la priorité des
repos compensateurs avant tout accord sur les heures supplémentaires sont les deux seules
consignes concrétes qui leur sont données. Cette note ne précise pas non plus si les Cadres de
catégorie B, percevant ’IFTS puis la PFR, ont droit a ces heures supplémentaires.

Cette note indique cependant, en conclusion, que « tous ces éléments seront repris dans
la prochaine délibération relative a la politique globale d’optimisation des ressources
humaines ». A la date de I’entretien de fin de contrdle, cette délibération n’avait pas été adoptée.

L’ordonnateur a, par ailleurs, indiqué n’avoir mis en place aucun dispositif de contrdle
automatise des heures de travail effectuées par les agents du type « pointeuse » ou « badgeage »
pourtant obligatoire pour les collectivités disposant de plus de 10 agents.

Sur la période de référence déterminée, qui est le mois, chaque agent doit accomplir le
nombre d’heures réglementaire sur la base de 36 heures par semaines.

L’ordonnateur réfute I’existence d’un texte réglementaire concernant le controle
des heures de travail effectuées mais pas pour les heures supplémentaires. Sur ce point
votre rapporteur indique son désaccord. L’article 6 du décret n° 2000-815 du 25 ao(t 2000
indique clairement que « Un décompte exact du temps de travail accompli chaque jour par
chaque agent doit étre opéré. Tout agent est tenu de se soumettre a ces modalités de
contréle. » Une circulaire datant du 31 mars 2017 (NOR : RDFF1710891C) précise bien
quant au contrdle des heures de travail qu’ : « Il revient a I’employeur d’effectuer un
décompte régulier des jours de travail effectif et d’adapter les logiciels de gestion du temps
de travail disponibles, afin d’étre en mesure d’actualiser les droits ouverts au titre de
DPARTT ». Puis cette exigence est rappelée concernant les heures supplémentaires : « Il
appartient au chef de service de formaliser sa demande aupres de chacun de ses
collaborateurs pour que les heures effectuées soient considérées comme des heures
supplémentaires et de veiller au décompte des horaires des agents ». Le décompte doit donc
étre exact et le chef de service doit s’assurer qu’il le soit pour étre en mesure d’effectuer
le controle.

Par ailleurs, I’ordonnateur se fonde sur une disposition dérogatoire du décret pour
autoriser la quasi-totalité des agents a s’y ranger.
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La chambre estime qu’il s’agit d’une interprétation tres extensive dudit décret car
cette dérogation, précisément, ne s’applique qu’aux agents (et non a des services entiers)
« exercant leur activité hors de leurs locaux de rattachement, un décompte déclaratif
contrélable peut remplacer le dispositif de contrle automatisé. » Ainsi, les personnels
administratifs mais également ceux des services opérationnels disposant de locaux
(équipements sportifs, culturels, etc.) devraient en étre exclus.

1.5.4.4 L’¢évolution et la répartition du volume des heures supplémentaires

Le volume et le codt des heures supplémentaires ont respectivement baissé de - 13 % et
de - 15 % sur la période passée sous étude comme le montre le tableau ci-dessous :

Tableau n° 23 : Evolution du Codt des heures supplémentaires entre 2014 et 2017

PO O allo

Données déclarées par la DPVA

Volume (h) 7421,45 5707,35
Coilt (€) 11983650 € | 18785574€ | 186074,66€ | 13918525€ | 113879.76 €
Nombre d'agents 141 187 101 157 120
concernes

Données trouvées par la chambre a partir de Xémélios

Volume (h) 6 645,17
Colit (€) 133797,31 € 122 602,85
Nombre d'agents 133
concernés
% des dépenses de 1.4 % 1.3 % 1,0 % 0,8 %
personnel ' ’ ’ 7

Source : Données brutes fournies par la DPVA et données Xémélios

L’ordonnateur a précisé pour les années 2013 a 2015 que « notre ancien logiciel de GRH
ne nous permet pas d'extraire les données relatives au volume d'heures supplémentaires. » En
effet, ayant changé de logiciel de gestion des ressources (RH et finances), en mai 2015, certaines
informations ont été perdues.

Cette enveloppe qui représentait 1,4 % des dépenses de personnel en 2014 est passée a
0,8 % de ce poste de dépense en 2017.

Pour l’année 2014 I’augmentation du volume est justifiée par la DPVA par
’organisation d’élections professionnelles.
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Les heures supplémentaires se concentrent majoritairement sur le péle culturel (38,8 %)
et le service des déchets (30 %) :

Tableau n° 24 : Répartition des heures supplémentaires par politiques publiques

2016

Service \ Volume (h) %
Déchets 1 996,00 30,0 %
Transports 324,00 49 %
Sports 142,00 2,1 %
Urbanisme-Logement 144,50 2,2%
Culture 2 581,17 38,8 %
Communication 235,00 35%
Cabinet 277,00 4,2 %
Autres 945,50 142 %

TOTAL 6 645,17

Source : Données 2016 fournies par la DPVA tirées de Xémélios

1.5.4.5 Anomalies constatées en matiere de rémunération des heures supplémentaires
Malgré des efforts consentis par la DPVA pour réduire le colt des heures
supplémentaires, plusieurs anomalies ont pu étre relevées.
» 7 Agents se partagent 23 % des IHTS versés aux agents

Aprés vérification des bulletins de paie, il apparait que sept agents se sont partagés plus
du quart (23 %) des compensations des heures supplémentaires versées aux agents en 2016.
Parmi eux, deux agents ont recu plus de 5 400 € en paiement d’heures supplémentaires en 2016 :

Tableau n° 25 : Liste des 7 agents ayant bénéficié le plus de compensations d’heures supplémentaire

Nom Emploi IHTS %

S Directeur technique du Théatre 5684,10 4,3%

E Régisseur son et lumiére 5 415,78 4%
B1 Responsabledclecshre(i?;ﬁsése collecte et 4668.18 3.5%

B2 Responsable Suivi des prestataires de collecte, tr 4 014,30 3%

B3 Poste par défaut (reprise) 4 072,56 3%
BLANC Poste par défaut (reprise) 3102,63 2,3%
CANTAIS Assistante de direction 2 830,80 2,1 %

29 788,35 22,26 %

Source : Données Xémélios fournies par la DPVA

Parmi ces sept agents, un agent occupe une position de Cadre (Raffaele Scrivo, directeur
adjoint en charge des services techniques du théatre de Draguignan).
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L’ordonnateur justifie I’importance des indemnités versées par de nouvelles
organisations des services (programmation culturelle ambitieuse, nécessité de temps de
coordination entre plusieurs écoles de musique) ou par des contextes particuliers de
désorganisation des services (programmation culturelle ambitieuse, attente de recrutements
voire de remplacements d’agents, etc.)

L’ordonnateur a précisé que cette situation temporaire a été regularisée pour certains
postes : recrutement d’un nouveau régisseur son et lumiere, limitation des heures
supplémentaires accordées aux professeurs de musique pour les seules deux heures de
coordination, revalorisation du régime indemnitaire de [’assistante de direction et du
responsable « suivi des prestataires de collecte des déchets », partage des heures du gardien
non logé entre plusieurs agents, etc.).

» Agents bénéficiant de maniére systématique d’ITHTS

Par ailleurs, quelques agents ont bénéficié d’heures supplémentaires de maniere
systématique puisqu’ils ont enregistré 25 heures supplémentaires tous les mois sur une période
continue (sur 12 mois) :

Tableau n° 26 : Liste des agents bénéficiant d’heures supplémentaires de maniére systématique
(12 mois d’affilée)

2016 2017
Service Nbe de mois Nbe d’heures Nbe de mois Nbe d’heures
HS sup total HS sup
B1 Relations Prestataires 12 300 12 300
B2 Régie 12 300 12 300
E PCC Logistique 12 300 12 300
M Ecole de musique du Muy 12 300 12 300
S Théétre de Draguignan 12 300 12 300
C Cabinet 12 216 0 0

Source : Données Xémélios fournies par la DPVA

L’ordonnateur conteste 1’existence de versement systématique d’heures
supplémentaires. La chambre ne peut souscrire a ce constat compte tenu du fait que, sur une
période de 24 mois, les agents listés ont bénéficié de maniére récurrente des IHTS (24 IHTS
sur 24 fiches de paie). Ces heures supplémentaires n’étaient donc exceptionnelles.

1.5.4.6 Un régime des congés dérogatoire par rapport a la réglementation nationale

Les agents bénéficiaient d’un temps de congé égal a 5 fois leurs obligations
hebdomadaires, auquel s’ajoute un a deux jours supplémentaires pour congés fractionnés s’ils
remplissent les conditions requises, soit un total de 27 jours. Cela est conforme aux dispositions
de la loi n°2001-2 du 3 janvier 2001 relative a la résorption de I'emploi précaire et a la
modernisation du recrutement dans la fonction publique ainsi qu'au temps de travail dans la
fonction publique territoriale.
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Quatre jours de congés, dits « jours DPVA » sont accordés a la discrétion du président.
Aucune délibération n’encadre ce dispositif. Le nombre de jours de congés exceptionnels est
fixé par une note de service interne en dehors de tout Cadre réglementaire. Ainsi, pour 2017,
une note n° RH/2017/247 fixe la Cadre des congés pour ’année 2017. Chaque agent a pu
bénéficier de « 4 jours DPVA » dont 2 fixes établis pour les ponts de I’ Ascension (26 mai 2017)
et de I’Assomption (14 aott 2017) et 2 jours librement choisis par les agents. Pour 2018, une
note non datée ni signée indique que sur les « 4 jours DPVA » trois ont été fixés pour les ponts
de la Toussaint (2 novembre 2018), de Noél (24 décembre 2018) et du jour de I’An
(31 décembre 2018).

Selon le tableau fourni par la DPVA, le nombre de jours de congés annuels accordés par
la collectivité est au total de 30 jours. Or en réalité, si on ajoute aux 25 jours de congés annuels
les 2 jours de fractionnement et les 4 « jours DPVA » on obtient 31 jours de congés.

Si I’on se référe au tableau ci-dessous les agents de la DPVA auront assuré en 2017 un
nombre d’heure annuel de 1 584 heures par agent au lieu des 1607 heures correspondant au
temps de travail légal. Au-dela de I’irrégularité du dispositif, le régime du temps de travail
appliqué représente un nombre d’heures cumulées non effectuées correspondant a I’équivalent
d’un demi-poste (0,5 ETP).

Tableau n°® 27 : Comparaison entre les congés autorisés par la réglementation
et ceux appliqués a la DPVA

Régime adopté par la DPVA

jusquau ler janvier 2018 Différence

Régime Iégal

Nb de jours calendaires dans le
dernier exercice sous contrdle 365 365 0
(2017)
Samedis et dimanches 104 104 0
Jours fériés lIégaux ne tombant ni un
SI . 8 8 0
samedi ni un dimanche
Nombre de congés annuels 25 25 0
Nombre de congés exceptionnels 0 4 -4
Jours au titre du fractionnement des 2 5 0
congeés
Durée hebdor_ne}dlalre de travail de la 35 36 -1
collectivité (en heures)
Jours ouvrés annuels dernier 251 251 0
exercice sous revue
Nombre de jours de congés annuels
; L 27 31 -4
accordeés par la collectivité
Decomp_te ,annuel (Nombre_dg jours 224 220 4
travaillés dans la collectivité)
Conversion hebdomadaire 1607,0 1584,0 230
(en heures)

Source : Données fournies par la DPVA
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Tableau n° 28 : Equivalents Temps Pleins Travaillés « perdus » des heures non travaillées a la DPVA
(budgets consolidés)

2014 2015 ‘ 2016 2017
Effectifs physiques 381 371 382 389
Effectif de la collectivité en ETP 355,00 351,00 359,00 367,00
Nb de jours calendaires 365 365 366 365
Nb de jours ouvrés 251 252 253 251
Nb de jours travaillés dans la 290 291 299 220
collectivité
I\’lb d.e Jours,p.erdus (arrondi a 3 3 3 3
I’entier supérieur)
Nb d'_he,ures effectivement 1584 1591 1598 1584
travaillées
Nb d'heures de travail non realisées 23,00 15,80 8,60 23,00
par agent
Nb de jours de travail non réalisés 3,19 2.19 119 3,19
par agent
Volume d'heures annuel de travail 1134,03 770.25 428 81 1172.36
perdues (H)
Nb d'heures annuelles a réaliser par 1607 1607 1607 1607
ETPT
ETPT "perdus" 0,71 0,48 0,27 0,73
Dépenses de personnel (Chap 012) | 13 861 306,18 € | 13470614,43€ | 14213 944,33 € | 15136 608,36 €
Co(t annuel d'un agent 39 045,93 38 377,82 39 593,16 41 244,16
Codt journalier d'un agent 155,56 € 152,90 € 157,74 € 164,32 €
Co(t horaire d'un agent 24,65 € 24,23 € 25,00 € 26,04 €
Co(t total des journées perdues 27 954,02 € 18 661,94 € 10718,29 € 30525,92 €

Source : Données fournies par la DPVA et calculs de la CRC

Il serait souhaitable de mettre un terme a 1’octroi de congés dérogatoires au droit
commun.

Recommandation n° 3 : Adapter les regles internes de gestion du temps de travail a la
réglementation nationale.

L’ordonnateur prend acte de la recommandation. Les délais d’application de cette
mesure sont fixés par I’article 47 de la loi n° 2019-828 du 6 aolt 2019 sur la transformation de
la fonction publique.
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2 LA GESTION DU POLE CULTUREL CHABRAN

2.1 Présentation du péle culturel Chabran (PCC)

2.1.1 L’évolution de I’organisation des services culturels a la DPVA

2.1.1.1 L’ancienne organisation de la direction des affaires culturelles

Avant la construction du Pdéle culturel Chabran (PCC), les services culturels étaient
éclatés en plusieurs sites.

La direction des affaires culturelles :

Avant son installation au péle culturel Chabran (PCC), la direction des affaires
culturelles était organisée de la maniere suivante :

e 1 pdle administratif (3 agents) ;
e 1 service animation et pratiques culturelles (41 agents) composé :
- du réseau des médiatheques ;

- de I’équipe de préfiguration chargée de la mise en place de la médiatheque
d’agglomération inscrite dans le projet du pdle culturel Chabran (6 agents) ;

e 1 réseau des écoles de musique avec 5 sites répartis comme suit :

- Trans-en-Provence : 7 enseignants ;
Lorgues : 9 enseignants ;

Vidauban : 5 enseignants ;

Le Muy : 10 enseignants ;

Callas : 1 enseignant ;

e 1 service patrimoine culturel (12 agents spécialisés dont 1 responsable administratif et
financier).

Au total 51 agents composaient la direction des affaires culturelles destinés a rejoindre
le PCC. Certains professeurs enseignent dans plusieurs sites. 1l convient de noter que le
conservatoire de musique de Draguignan était géré jusqu’en 2015 sous une forme associative.

La médiathéque avant I’ouverture du PCC :

La médiatheque de Draguignan était installée depuis le 19%™ sigcle dans 1’ancienne
résidence d’été de I’Evéque de Fréjus située rue de la République, en centre-ville de
Draguignan. Les locaux étaient vétustes et inadaptés car trop étroits (700 m?).
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Composée d’une équipe de 13,5 ETP, a professionnaliser, la collectivité ne disposant, a
I’époque, que d’un seul ETP professionnel du livre, les pratiques professionnelles relevées
étaient jugées « désuetes » par les responsables du service. Les horaires d’ouverture au public
étaient assez réduits (25 h hebdomadaires du mardi au samedi) et la fréquentation était a
inférieure & 10 % de la population de la ville. Les collections, bien que riches (96 212 articles
recensés en 2012 dont 31 817 au fonds patrimonial) étaient vieillissantes et les supports parfois
tres obsolétes (1 361 cassettes VHS et audio). Le fonds contemporain était limité a
3009 articles. Relevant des « pratiques professionnelles obsoletes », la responsable de projet
relatif & la médiatheque indiquait, dans sa note du 9 février 2012 destinée au DGS, que
«en 2010, la dépense par habitant était de 1,12 € pour tous les supports. Les critéres
ministériels en vigueur préconisent une dépense d’environ 2€ par habitant pour les supports
papiers. ». Les partenariats noués avec 1’éducation nationale restaient relativement modestes
puisqu’ils ne touchaient que 1 354 enfants dans une Ville-centre de plus de 40 000 habitants.

Le réseau des écoles de musique avant ’ouverture du PCC :

Réparties sur 5 sites dans les villages du territoire de la DPVA, la plupart des écoles
étaient hébergées dans des locaux appartenant aux communes.

Le réseau des musées :

Situé rue Roumanille, en centre-ville de Draguignan, le musée des Arts et Traditions
Populaires (ATP) était chapeauté par une conservatrice du patrimoine qui encadre également le
service archéologique créé en 2009. Le réseau des musées comportait également 2 musées
situés sur le territoire : le musée Camos a Bargemon et le moulin de Callas.

Le théatre de la Dracénie :

Le théatre, bati en 1835 au boulevard Clémenceau, en lisiere de I’hyper-centre
historique, a été démoli et reconstruit de 1970 a 1973 dans un style composite. Dans le Cadre
de cette reconstruction, la facade principale a été intégrée au nouveau batiment composé de
5 niveaux. Depuis sa construction, différentes opérations ont été menées, comme la
réhabilitation de la grande salle de spectacle en 1998, la réfection des loges, la mise en sécurité
générale et la réfection de la salle Lily-Pons au sous-sol en 2006 puis en 2010.

L’association « Théatres en Dracénie » qui occupe les locaux et gére le festival éponyme
bénéficie d’importantes subventions de la part de la DPVA (environ 800 000 € par an) qui
représentent prés de la moitié de ses recettes.
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2.1.1.2 Lanouvelle organisation de la Direction des Affaires Culturelles

Le pole culturel Chabran (PCC) :

Les locaux du nouveau PCC qui devaient initialement ouvrir au 2" semestre 2012 ont
ouvert a la rentrée 2014/2015. Ce batiment d’une superficie totale de 11 648 m2 (surface hors
ceuvres nettes) regroupe désormais plusieurs services culturels de la DPVA ainsi qu’un service
du Département :

e une Artothéque située au rez-de-chaussée composée d’un fonds d’ceuvres d’art destinées au
prét aux particuliers, aux scolaires et aux entreprises (50m2) ;

¢ |a Médiathéeque située sur 3 niveaux (2 259 m?) ;
¢ |e conservatoire a rayonnement Intercommunal situé sur 2 niveaux (1 265 m?) ;
e les archives départementales situés sur 4 niveaux (4 543 m?) ;

o des parties communes (1 242 m?) composées notamment d’un hall d’accueil composé d’un café
culturel, d’un Auditorium de 300 places (502 m?) et d’un espace de scénographie (340 m?), mais
également des ateliers (180 m?), des logements de fonction et d’un garage (180 m?).

Si I’on excepte les effectifs des archives départementales, la DPVA totalisait, en
septembre 2018, 86 agents travaillant dans les nouveaux locaux du PCC. Les effectifs des
services installés au sein du PCC devaient se répartir de la maniére suivante :

- meédiatheque : les effectifs devaient passer de 13,5 ETP en 2012 a 22-25 ETP ;

- conservatoire : 12 ETP dont 17 professeurs de musique (9 ETP) pour les écoles en gestion
directe (24 professeurs entrant dans le Cadre de la gestion associative) et 3 professeurs de
chant (chant choral, chant individuel, danse, musique actuelle).

Une grande partie des agents assurant le fonctionnement du Pole culturel Chabran sont
issus de mobilités internes. A ce titre, certains sont restés affectés au réseau des musées (musée
des ATP, musée Camos, etc...) et d'autres ont été mutualisés sur les sites extérieurs, tant sur le
réseau de lecture publique, que sur le réseau des écoles de musique.

Des recrutements externes ont également été nécessaires compte tenu de I’envergure de
la structure et des nécessités liées a la gestion administrative, 1’accueil ainsi qu’a la sécurité du
batiment. Les professeurs de 1’association du conservatoire ont notamment fait acte de
candidature afin d’étre recrutés par la communauté d’agglomération dracénoise lors de la
création du Conservatoire d’ Agglomération.
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Les effectifs destinés a étre affectés au PCC (hors archives départementales) sont ainsi
passés de 46,9 ETP, a la veille de I’ouverture du site, a 75,34 ETP en 2018 :

Tableau n° 29 : Evolution des effectifs au PCC entre 2013 et 2018

2013 Effectifs Masse salariale
physiques ETP annuelle
service Volume % du total Volume % du total Volume % du total
Services communs 7 13, 7% 7,00 14,9% 283 293,82 18,6%
Médiathéque 13 25,5% 12,60 26,9% 367 414,72 24,1%
Conservatoire 4 7.8% 2,50 5,3% 69 517,30 4,6%
Mediatheque sites ext 27 52,9% 24,80 52,9% 802 498,17 52, 7%
51 100,0% 46,90 100,0% 1522 729,01 100,0%
Effectifs Masse salariale
2018 )
physiques ETP annuelle
Service Volume % du total Volume % du total Volume % du total
Services communs 9 10,5% 9,00 11,9% 448 071,99 15,0%
Médiathéque 31 36,0%, 30,50 40,5% 1181 583,60 39,6%|
Conservatoire 20 23,3% 11,38 15,8% 439 052,61 16,4%
Médiathéque sites ext 22 25,6% 19,96 26,5%| 711 014,49 23,8%)
86 100,0% 75,34 100,0% 2084 041,61 100,0%

Source : Tableaux fournis par la DPVA

Le théatre de la Dracénie :

Le théatre d’agglomération est toujours situé dans le site historique et continue d’étre
gére par I’association « Théatre en Dracénie ». Cependant, la DPVA a décidé d’engager un
important projet de rénovation de ce théatre. 3,2 M€ ont été affectés a cette opération
programmée jusqu’au mois d’aott 2018, dont une partie a été remboursée par les assurances a
hauteur de 400 000 €.

Le chantier qui vient de s’achever concernait le réagencement des espaces d’accueil du
public en améliorant la convivialité et la fonctionnalité du hall. Pour ce faire, il a été prévu de :

repositionner et remplacer I’espace billetterie afin de multiplier et d’optimiser les usages
du hall ;

- créer un nouvel espace de restauration ouvrant sur une terrasse ;

- créer un vestiaire ;

- améliorer la mise en lumicre et I’acoustique ;

- repositionner I’espace bar tout en conservant la cuisine et I’espace déjeuner ;

- modifier I’espace de maniere modulable afin de pouvoir y accueillir des expositions
temporaires et des spectacles.
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Le hall a vocation a devenir un nouveau lieu d’exposition temporaire ou permanent en
plein centre-ville.

Dans le méme temps, ont e€té programmeées diverses mises en conformité comme la
sécurité ou 1’acces aux personnes a mobilité réduite (PMR). Cela se traduira par 1’installation
d’un nouvel ascenseur et une amélioration de 1’accessibilité du batiment. En paralléle, la
verriere de désenfumage va €tre remplacée, les parois des coursives vont étre 1’objet d’un
désamiantage, les garde-corps vont étre remplacée tandis que la toiture et les facades seront
remises en état.

Afin de renforcer le confort des spectateurs la totalité des 735 fauteuils sera remplacée
de méme que la moquette de la grande salle et la climatisation. Enfin, un sanitaire sera installé
au 1% étage. D’autres travaux ont été prévus : le hall et les coursives doivent étre repeints et une
reprise des sols des coursives sera effectuée. Les huisseries extérieures seront remplacees et des
panneaux d’information seront disposés en fagade avec une signalétique générale repensée.

Le théatre a subi le 30 septembre 2017, une rupture d’une canalisation avec inondation
compléte du sous-sol. D’importants travaux de remise en état ainsi qu’un nettoyage de la fagade,
ont été menés parallelement aux travaux programmés.

Les travaux de rénovation du théatre ont été financés par plusieurs acteurs :
I'Etat, au titre du Fonds de Soutien a I’Investissement Public Local (FSIPL) : 300 000 € ;
le département, au titre du Contrat de Territoire 2017 : 295 500 € ;
la région PACA, au titre du contrat régional d’équilibre territorial (CRET) : 360 000 € ;
DPVA : 960 500 € HT.

Sous réserve de I’attribution de la totalité des subventions a hauteur des demandes, la
DPVA devait étre aidée a hauteur de pres de 50 % du montant HT des travaux. La direction
régionale des affaires culturelles (DRAC) a également été sollicitée.

2.1.2 Lageneése et le suivi du projet de construction du PCC

2.1.2.1 Lagenese du projet de construction du PCC

La construction de ce site obéissait a une double logique d’aménagement d’un nouveau
quartier et d’une volonté de modernisation de 1’offre culturelle offerte aux dracéniens.

Il s’agissait de réaliser un équipement culturel regroupant la médiathéque et le
conservatoire de musique au sein d’un équipement moderne et au rayonnement au moins
intercommunal. Par ailleurs, le conseil départemental, était soucieux de remplacer le batiment
des archives départementales de I’avenue A. Daudet a Draguignan qui ne répondait plus aux
normes de sécurité et dont la capacité d’accueil des documents et du public était arrivée a
saturation, s’est rapproché de la DPVA par I’intérét de I’implantation de cet équipement.
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D’autre part, le projet est né d’un besoin urbanistique. Le choix de son implantation a
été porté sur la zone d’activité concertée (ZAC) Chabran située dans une ancienne emprise
fonciére désaffectée appartenant au Ministére de la Défense et située a proximité du centre-
ville. La mise en place de cette opération de redynamisation urbaine d’un quartier a la périphérie
immédiate de 1’hyper-centre de la commune de Draguignan a ainsi constitué une opportunité
pour engager une dynamique de métamorphose dans le domaine de 1’urbanisme local. Pour
I’ordonnateur il s’agissait de « faire en sorte que cet équipement accompagne le développement
urbain pour faire en sorte d’initier une politique urbaine porteuse de sens ».

La décision de construire un péle culturel a été actée par délibération n° 2007.29 adoptée
en conseil communautaire le 11 juin 2007 autorisant la signature d’une convention de maitrise
d’ouvrage signée entre la communauté d’agglomération dracénoise et le conseil général du Var
pour la construction d’un ouvrage estimé initialement a 28 M€. L’ouverture du site était
initialement prévue pour le 1°" semestre 2012.

Une étude préalable des besoins a été confiée en 2006 au cabinet « Pro Développement »
qui a effectué, en 2006, des propositions, notamment en matiére d’agencement des locaux (taille
des rayons, espaces dédiés aux magasins,). Le programme, défini en 2006 par le cabinet
Pro-développement, fut initialement validé en 2007 (document définitif du 22/02/2007).

2.1.2.2 Le suivi du projet de construction du PCC
Ce projet de grande envergure a conduit la DPVA a s’organiser en mode « projet ».
A ces fins, plusieurs outils ont été développés par la DPVA :

e mise en place d’un schéma organisationnel ;

e ¢laboration d’un document-projet ;

o diffusion de lettres de mission aux principaux responsables du projet (DGA en charge du
suivi du projet, ingénieur chargé de la supervision des travaux et directeurs de chaque service
amene a déménager).

58



DRACENIE-PROVENCE-VERDON AGGLOMERATION

2.1.2.3 Un projet qui a connu des surcolts importants

Le cofit du projet fixé lors de I’adoption de la convention signée en 2007 entre la DPVA
et le conseil général du Var validée par la délibération n° 2007.B-30 du 27 juin 2007, s’élevait
initialement a 28,5 M€ HT dont 23,3 M€ HT pour la seule construction comme montre le
tableau récapitulatif ci-dessous :

Tableau n° 30 : Codts initiaux du projet

. P i
Lancement- du- projet- (Délibération- n* 2007, 749 | -
Répartition-CGE3/CAD:
du11/08/2007) e
i |
4 Supsrficie: Ratiar Le83{1/3k CADA2/3)0 H !
[sHOB]R codtfm'n i i
s superficicd Codit-HTo Superficicd | Codt-HTD H H
Constructiomr | F3-F25-00KT, (R w W 10K -BiEh, 60| T 12435333, 330| Y i
A hiwe s 4543, 000 5661 000,000 1334, 540 4843000 | 9661000000 | 0 0002 o :
Médiathéqued 2 754,000 & 153 D00, (0d 2795, 104 e b.ood 2 754 00w & 153 D00 00d n :
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TOTALD 10-564 000 | 388000, 000 | 2645 450 5257 000 | 13-a80-656 63| 5-31.2 (0 1507353, 590 n !
HedesfinancementsH H W k) T 47, 5%0 W 52, T%H H !

1
Cornpencation-des-religuats T
14,3665 M H i H S8B-565.91H ki b "

Source : Délibération n° n° 2007.B-30 du 27 juin 2007

A I’exécution finale, le montant des dépenses totales a été estimé a 38,2 M € HT dont
31,4 M€ HT pour la seule construction :

Tableau n° 31 : Codts finalement constatés

DEPENSES

Montant HT Montant TTC

PHASE DE PROGRAMMATION DU PROJET de 2007 & 2010 174 793,09 € 206 070,01 €
ACQUISITION FONCIERE 2053 177,00 € 2053 177,00 €

FRAIS DE CONCOURS DU PROJET ARCHITECTURAL en 2008 508 353,86 € 512 343,21 €
INGENIERIE 2789721,46 € 3337500,10 €

ASSURANCES 234 253,25 € 254 643,02 €

CONSTRUCTION 31385475,24 € 37 647 897,70 €

DIVERS 281 620,64 € 337 838,24 €

INFORMATIQUE 240 934,79 € 288 841,38 €

FONDS DOCUMENTAIRE 564 108,86 € 612 207,11 €

TOTAL 38232 438,18 € 45250 517,77 €

Source : Données fournies par la DPVA
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On observe un écart de plus du tiers (+ 34,2 %) du montant initial. L’opération est passée
de 28,5 M€ HT selon son évaluation initiale & 38,2 M€ HT selon sa derniére évaluation, soit
une augmentation de 9,7 M€ en valeur. Pour la seule enveloppe dédiée a la construction, les
colts sont passés de 23,3 M€ a 31,4 M€ soit une hausse comparable de 34,8 %.

Une partie de cette augmentation s’explique par des dépenses annexes (4 M€) qui
n’avaient pas été chiffrées dans la délibération initiale : achat de terrain pour 2,053 M€ HT,
assurances pour 234 K€ HT, frais de concours pour 508 K€ HT, programmation
pour 174 000 € HT, divers pour 281000 € HT, équipement de la structure (matériel
pour 241 000 € HT, fonds documentaire pour 564 000 € HT). Le reste est imputable a des
aléas de chantier.

Le délai d’exécution des travaux prévu était de 24 mois. Les sociétés chargées de la
construction du pble Chabran (marchés M10-016 a M10-019) ont été invitées par ordre de
service a commencer le démarrage de la période de préparation du chantier & compter du
6 septembre 2010. La date d’achévement contractuel des travaux était initialement prévue au
8 novembre 2012 mais les travaux n’ont été réceptionnés que le 4 juillet 2014 en raison de
nombreux dysfonctionnements ayant fortement affecté le calendrier du projet.

2.1.2.4 Des surcotts qui s’expliquent par de nombreux dysfonctionnements

A la demande de la chambre, 1’ordonnateur a fourni la liste des avenants qui ont été
signés durant I’exécution du marché. Ces avenants, détaillés dans 1’annexe n° 7 du présent
rapport, s’¢levaient au total a 8,2 M€ HT.

L’ordonnateur explique la signature de ces avenants par la survenance de nombreux
incidents qui ont fortement retardé 1’avancement du chantier. Le délai d’exécution des travaux
¢tait initialement de 24 mois d’exécution et 2 mois de période de préparation.

Les inondations de novembre 2011

En novembre 2011, une inondation du sous-sol a été constatée suite au débordement du
canal des Tours. Suite a ces inondations, une prolongation des délais d’exécution a été actée
avec un délai complémentaire de 2 mois.

La liquidation judiciaire de Carmin

La formalisation d’avenants avec les différents intervenants a été rendue nécessaire afin
de régulariser les prestations induites par la liquidation judiciaire de cette entreprise et actualiser
les délais contractuels. La nouvelle date d’achévement tous corps d’état des travaux a donc été
fixée au 15 janvier 2013.

La défaillance de la société Multitec (marché 2010-017)

La société Carmin était le co-traitant de la société Multitec, - I'entreprise Multitec était
mandataire du lot n° 2 (et non titulaire), - le groupement mentionné était le Gasquet/Inéo. Au
25 mars 2013, D’entreprise Multitec, en charge des équipements techniques (chauffage,
climatisation, plomberie, électricité CFO et CFA, ascenseurs), a été placée en procédure de
sauvegarde et a quitté le chantier. Le retard constaté dans ’exécution des travaux du
groupement du lot 2 est de 69 jours calendaires soit 140 120,79 € de pénalités de retard.
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Suite a la renonciation de la poursuite des travaux par I’entreprise Multitec il a été
nécessaire de relancer un nouveau marché afin de terminer les ouvrages en cours. Le
15 juillet 2013, un nouvel appel d’offres (marché n°® 2013-31) a ainsi été lancé pour ce lot qui
a eté attribué au Groupement Gasquet. Le 24 octobre 2013, les travaux ont repris.

D’octobre 2013 a décembre 2014, le maitre d’ouvrage a découvert des vices cachés a
I’avancement du chantier sur des prestations réalisées par 1’ancien prestataire Multitec. Ce
constat a donné lieu a la formalisation d’avenants pour poursuivre les travaux. Des cotts induits
ont été constatés pour plusieurs entreprises. Ces colts sont composés des prolongations et des
prestations supplémentaires liées aux malfagons de la société Multitec :

- Léon Grosse : 663 851,90 € ;

- cabinet Clément : 176 873,36 € ;

- bureau Véritas : 6 455 € ;

- SAGA :32249,95€;

- SMABTP : 121174 €,

- révision de prix : 122 840 € ;

- avocats : 6 890 € ;

- masse salariale équipe de préfiguration : 20 082,07 € par mois ;
- masse salariale équipe administrative : 11 619,22 € par mois.

L’ensemble de ces cofits est détaillé dans la déclaration de créance adressée a Multitec.

Le délai de fin de chantier contractuel

Les marchés de reprise des travaux ont été notifiés le 22 octobre 2013, les ordres de
service notifiés le 24 octobre 2013 pour le démarrage de la période de préparation la fin du délai
contractuel du chantier étant alors fixée au 24 mai 2014 (1 mois de préparation + 6 mois de
travaux).

La fin du chantier

Les opérations préalables a la réception (OPR) ont eu lieu le 28 mai 2014 mais des
prestations restaient a réaliser. Des nouvelles OPR ont été organisées le 4 juillet 2014. Le maitre

d’ceuvre a proposé une réception le 4 juillet 2014 avec une date limite de levée des réserves
fixée au 25 juillet 2014.

L’entreprise Léon Grosse a fait valoir un surcolt li¢ aux retards d’exécution dans les
travaux des autres lots et 1’accélération des cadences demandées pour limiter au maximum le
retard de la livraison finale du chantier. La somme de 417 948,29 € a été validée pour cette
entreprise au titre des renforcements de moyens.

Dans le méme temps cette entreprise s’est vu appliquer des pénalités pour retard
d’exécution a hauteur de 428 960,63 € (les réserves mentionnées lors de la réception des travaux
ayant été levées avec un retard de 69 jours).
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Sans mésestimer la survenance de certains aléas extérieurs a la volonté de 1’ordonnateur,
la chambre estime que c’est une mauvaise évaluation des besoins qui a entrainé une
modification du cahier des charges en cours de procédure et engendré un important surcodt. A
titre d’exemple, le changement de mobilier a entrainé un surcodt de 104 425,15 € TTC a été la
conséquence de la constatation de défauts esthétiques qui n’ont été appréhendés qu’en cours de
procédure, faute de test préalable lors de la procédure de sélection des offres. Concernant
I’acoustique défaillante dont les travaux ont généré des surcoits de 129 016,75 € TTC; une
procédure est actuellement en cours afin de déterminer les responsabilités entre 1’architecte et
le maitre d’ceuvre.

2.1.3 Le cadre juridique de la construction et de I’utilisation du PCC

L’adoption d’une convention de maitrise d’ouvrage en juin 2007, indiquée supra, a
désigné la Communauté d’Agglomération Dracénoise comme maitre d’ouvrage principal
agissant a la fois pour son compte et pour le Conseil Général du Var devenu, depuis 2015, le
Conseil Départemental.

L’opération a ainsi été financée par deux types d’interventions :

¢ des subventions extérieures (Région, CG 83 et DRAC) a hauteur de 5 837 495,00 € ;

e un remboursement par le CG83 de la quote-part départementale avancée par la DPVA a
hauteur de 17 415 778,07 €.

Le solde net définitivement a la charge de la DPVA s’est donc élevé a 14 979 165,11 €.

Une fois le batiment construit, une partie du site a été mise a la disposition du personnel
du conseil departemental du Var chargée des archives départementales. La mise a disposition
de cet équipement est encadrée par la délibération n° 2015-113.

2.1.4 Les colts de fonctionnement du PCC

Les dépenses de personnel ont connu un doublement de son niveau entre la veille de la
livraison du PCC en 2013 et 2017 qui s’explique par une montée en charge progressive du
dispositif. Le codt total des dépenses de fonctionnement est resté globalement stable sur la
période depuis I’ouverture du site autour de 4 M€ comme le montre le tableau ci-dessous :

Les dépenses de personnel

Les dépenses de personnel ont connu un doublement de son niveau entre la veille de la
livraison du PCC en 2013 et 2017 qui s’explique par les recrutements décrits ci-dessus. En 2018
une légére baisse des dépenses a été constatée par rapport a 2017 qui s’expliquerait, selon
I’ordonnateur, par un dégonflement des effectifs présents dans les médiathéques locales
compenseé partiellement par celui présent au PCC.
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Tableau n° 32 : Evolution des dépenses de personnel du PCC

Evolution des dépenses de personnel (Données mandots)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL SUR LA
PERIODE

MEDIATHEQUE DE

POLE 32113 (PCC + 1169912 89)1 220907, 74| 1 672 722,95 1946450,00| 2 135 585,12( 1 892 598,09 10038 176,79
sites extérieurs)

AUDITORIUM 31111 0,00 0,00 14 603,31 0,00 A0 B71,66) 121 251,69 176 726,66
:';'::Em"”“ RE 69517,30| 612303,35| 311179,79| 42273232 42072025 48905261 2326 505,62
ARTOTHEQUE 3121 0,00/ 0,00 23 371,E6 34.430,22 33 297,22 33067 23 124 166,53
POLE CHABRAM 300 0,00 2071,37 679,65 0,00/ 0,00 0,00 2 751,02
SERVICE ADM PCC 30 283 298,82) 670039,50] 699420,85( 379717.42| 382242,01| 44307199 2 862 790,59
TOTAL 1522 729,01 2 506 321,96 2 721 978,41 2 783 329,96) 3 012 716,26| 2 984 041,61 1553111721

Source : Listes des mandats fournis par la DPVA

Le cas particulier des dépenses de gardiennage/surveillance :

Les dépenses de gardiennage ont été multipliées par trois sur la période au point que
I’activité totale de gardiennage de ce site représente 85 % du montant total des prestations de

gardiennage (surveillance et télésurveillance) réalisées sur I’ensemble des sites de la DPVA sur
la période 2014-2018 (215 K€).

Tableau n° 33 : Evolution des codts de gardiennage au PCC
g s ) Totalpayé-sur
Titulairedu® | o 3 3 farchéc) 20142 20150 2016a 20172 la'période: Commentairesa
Marchéa 2014-2017;
- - (+]

@ 0,002 0,002 6937922 236,562 7174,480 =
wne e
gg&rm A1 M15.0230 14:262,320 17063592 | 7470509 | 7762523c | 183656230 | Surveillance/Télésurveillance |

et & o
fois-CIRCET2
- 5 TOTALs 19083071 | =

Source : Listes des mandats fournis par la DPVA

L’ordonnateur explique le poids de ce poste de dépense par la mise en place du plan
Vigipirate qui fait peser sur les responsables d’établissements recevant du public (ERP) des
contraintes trés lourdes.
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2.2 La qualité du service rendu aux usagers

2.2.1 Les objectifs fixés par la DPVA

Dans ses documents de présentation, la DPVA s’est fixé plusieurs objectifs politiques
qui ne sont jamais chiffrés. L’objectif premier de ce projet fut de « répondre a une demande
latente tant pour ce qui concerne la lecture, publique et historique avec la médiathéque,
patrimoniale avec les archives départementales, que les enseignements artistiques avec le
conservatoire ».

La mise en cohérence de trois équipements culturels majeurs du développement urbain
nécessitait de concilier plusieurs impératifs :

e assurer la lisibilité affichée du pbéle culturel dans son ensemble, et de chacune des
composantes ;

e assurer I’accessibilité différenciée aux trois équipements en fonctions des rythmes qui leurs
sont propres ;

e optimiser les moyens immobiliers de la gestion d’ensemble de 1’équipement, au sens large.

En cohérence avec ces objectifs généraux, des objectifs spécifiques ont été assignés a
chacun des équipements culturels communautaires.

2.2.2 L’évaluation de Defficacité de la politique culturelle

L’ouverture de cet équipement au public a suscité un engouement certain :

- conservatoire d'agglomération : plus de 500 éleves inscrits et 20 professeurs ;

- meédiatheque d'agglomération : plus de 403 300 visiteurs depuis décembre 2014 avec une
moyenne mensuelle de 23 720 visiteurs et des pics de fréquentation a + 1 000 visiteurs/jour
le mercredi et le samedi.
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Selon la DPVA, la fréquentation du site a évolué de la maniere suivante :

Tableau n° 34 : Fréquentation des sites

60
adhérents
220 préts

Artothéque

65
adhérents
248 préts

58
adhérents
343 préts

points hauts : mercredis et samedis points bas :
vacances scolaires fermeture annuelle en ao(t

Auditorium 6297

6934

6829

Ouverture de [I'Auditorium au public le
30/01/2015. 2015: premiére saison, le public
découvre la programmation culturelle des entités.

2016: wune programmation plus importante,
nouveaux outils de communication déployés, le
public répond positivement a cette seconde saison.
2017 : fréquentation quasi équivalente avec une
date en moins. Points hauts : les spectacles de
stand up ou seul en scéne ainsi que les concert de
fin d'année du conservatoire remportent un vif
succés / Points bas: Les concerts de musique
classique ont une fréquentation plus basse mais le
public reste a conquérir notamment les 15-40 ans.

Conservatoire 315

539

527

Nombre d'éléves inscrits

Médiathéque | 38490 23649 261400

335036

236 430

2013 : anciens locaux 9 rue République

2014 : Fermeture rue République le 30 mai,
ouverture médiathéque PCC le 17 décembre.
Points hauts: mercredis et samedis année
scolaire : + ou — 1 300 personnes/jour

Points bas : juillet-aodt : + ou - 550 personnes/jour

Source : Données fournies par la DPVA

L’ordonnateur indique, dans sa réponse, que « lors de son ouverture en 2015, la
fréquentation du Pdle culturel Chabran a été un véritable succes, notamment pour la
médiathéque qui enregistre plus de 1 000 entrées/jour les mercredis et samedis. »
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REPONSE DE M. RICHARD STRAMBIO
PRESIDENT DE DRACENIE-PROVENCE-VERDON
AGGLOMERATION

CONCERNANT LE RAPPORT D’OBSERVATIONS
DEFINITIVES RELATIVES AU CONTROLE
DES COMPTES ET DE LA GESTION
DE DRACENIE-PROVENCE-VERDON
AGGLOMERATION



Chambre Régionale des Comptes NOUS SUIVRE SUR
Provence - Alpes - Céte d’Azur DRACENIE.COM
| o ann
du - ' SL? 2020
—
DRACENIE N oo
PROVENCE VERDON Courrier Arrivée

agglomeération

Monsieur Nacer Meddah

Président
Direction Générale des Services Chambre Régionale des Comptes
Affaire suivie par : Provence-AIpeS-Céte d'Azur
Laurent SEMAVOINE
Tél.: 04 94 60 34 75 1 7’ rue de Pomégues
dgs@dracenie.com
N/Ref : RS/LS/CP n°2020-51 13 295 MARSEILLE Cedex 08

Draguignan, le 27 Aot 2020

Objet : Réponse aux Observations Définitives relatives au contréle des
comptes et de la gestion de Dracénie Provence Verdon agglomération
(ex Communauté d’Agglomération Dracénoise)

Vos réf. : GREFFE/BM/CP/n°933
Lettre recommandée avec accusé de réception n° 1A 179 221 1762 4

Monsieur le Président,

Par courrier du 28 juillet 2020, vous avez bien voulu me transmettre le Rapport
d’Observations Définitives relatif au contréle des comptes et de la gestion de la
Communauté d’Agglomération, portant sur les exercices 2011 et suivants.

Ce rapport fait suite au Rapport d'Observations Provisoires, notifié par la
Chambre le 11 juillet 2019, auquel le Président ordonnateur, alors en exercice,
a répondu par courrier du 10 septembre 2019.

En outre, faisant suite a sa demande, le Président alors en fonction, a été
auditionné le 13 février 2020.

La Chambre indique avoir délibéré le méme jour, tenant compte des réponses
apportées au Rapport d’Observations Provisoires et des arguments présentés
lors de I'audition.

Dracénie Provence Verdon
agglomération

Square Mozart
CS90129
83004 DRAGUIGNAN cedex

Tél. 0494 5016 20
contact@dracenie.com



En réponse a ces observations définitives et en ma qualité d’ordonnateur et de Président
de la Communauté d’Agglomération, je vous adresse les éléments suivants, qui engage
ma seule responsabilité, conformément aux dispositions de I'article L. 243-5 du Code
des Juridictions Financieres.

Apres une lecture attentive de ce Rapport, je constate que les observations initiales de
la Chambre ont pu étre modulées, voire rectifiées, a la lumiére des éléments de réponse
transmis a la Chambre en date du 10 septembre 2019, a la suite de la communication
du Rapport d'Observations Provisoires, et je vous en remercie.

En effet, compte-tenu des remarques formulées par la Chambre, I'ordonnateur avait
souhaité y apporter réponse, point par point, expliquant les écarts constatés et rectifiant
des appréciations erronées.

Seules trois recommandations subsistent au stade du Rapport transmis, dont deux
relévent de l'analyse financiére de I'’Agglomération et une reléve des Ressources

humaines.

=% Sur I'analyse financiére de la Communauté d’agglomération

Comme vous lavez constatez, la situation financiére de la Communauté
d'agglomeération est saine, témoignant de la qualité de sa gestion budgétaire et
comptable, malgré un contexte en tension avec une forte diminution des dotations d’Etat,
et l'obligation d’accompagner les transferts de compétences vers l'intercommunalité

toujours plus nombreux, obligeant '’Agglomération & maitriser ses dépenses et a
optimiser ses recettes.

Cette situation financiére se traduit par une épargne bien maitrisée, une capacité
d’'autofinancement reconstituée, une trésorerie confortable, une capacité de
desendettement largement inférieure au seuil d’alerte et une stabilisation de I'encours
de dette.

La stratégie financiere de mandature de maitrise des dépenses, d’optimisation des
recettes et de priorité donnée a I'aménagement et au développement du territoire a
I'appui d'un ambitieux Plan Pluriannuel d’Investissement (PPI), s’est notamment traduite
par une decision de recours a I'emprunt dans le cadre d’un encours de dette maitrisé,
avec des taux d'intéréts connaissant alors des valeurs les plus basses jamais connues,
et en programmant une utilisation progressive des excédents de fonctionnement au profit
de la section d’investissement. Ceci, afin de se garantir une capacité a réaliser la totalité
du programme d’investissement, de porter le contingent de fonds de concours apportés
aux communes au titre de la solidarité et de I'animation de la ruralité, et d’initier un
ambitieux schéma intercommunal de mutualisation et d’ingénierie aux communes.

Il est a noter que durant toute cette période, I'élargissement du périmétre intercommunal
s'est opére, passant de 16 a 23 communes, avec de nouvelles compétences et de
nouveaux services dont les charges ont été supportées et maitrisées.



Ainsi, la masse salariale est restée inférieure a 25% des charges de fonctionnement de
linstitution durant la mandature, alors que les effectifs augmentaient par transfert ou
necessite de services nouveaux, traduisant ainsi I'effort constant consenti sur la maitrise
globale des charges de fonctionnement.

Vous avez également noté une progression dans l'intégration fiscale de la Communauté
d’agglomération, traduisant une amélioration dans ses prises de compétences.

Vos deux recommandations se concentrent principalement sur la qualité de I'information
budgétaire et comptable.

La premiere recommandation invite notre Agglomération a se rapprocher du comptable
pour fiabiliser et corriger I'évaluation de son patrimoine.

Sur ce point, il convient de noter que la Communauté d’agglomération a d’ores et déja
entrepris un travail long et précis de fiabilisation et de correction de I'évaluation du
patrimoine, en entreprenant une campagne de mise en conformité de ses actifs.

Toutefois, ce travail ne peut étre entrepris et finalisé qu’avec la collaboration des services
de la Direction Générale des Finances Publiques qui, en ces temps de réforme
territoriale et de rationalisation, ne disposent pas de tous les moyens nécessaires au
suivi de cette démarche.

Je tiens toutefois a rappeler que le suivi annuel de toutes les immobilisations et de tous
les amortissements est bien opéré par I'’Agglomération.

Toutefois, vous avez releve des écarts entre l'inventaire de I'Agglomération et I'état
d’actif du comptable.

La Communauté d’Agglomération s’est rapprochée en ce sens de la Trésorerie qui a fait
remarquer que les chiffres mis en paralléle, notamment en ce qui concerne les
amortissements, ne portaient pas sur les mémes périodes.

En effet, le chiffre de la Communauté d’Agglomération est annuel, alors que celui du
comptable est, quant a lui, cumulé sur plusieurs exercices, d’ou I'absence de cohérence.

La seconde recommandation porte sur la nécessité d'évaluer les risques et de constituer
des provisions dés l'ouverture d'un contentieux en premiére instance a I'encontre de la
Collectivité.

Sur ce point, je vous confirme que la Communauté d’agglomération ne remet nullement
en question la reglementation en vigueur et procéde déja a cette évaluation des risques,
deés l'ouverture d’une procédure contentieuse & son encontre et donc préalablement a la
constitution d’éventuelles provisions.

Conformément aux dispositions issues de I'article R. 2321-2 du Code général des
collectivités territoriales, une provision est constituée lorsqu'une premiére décision de
justice rend probable le risque de mise & la charge de I'établissement d'une dépense et
a hauteur du risque estimé.



En l'espece, si aucune provision n'a été constituée pour les quelques contentieux
pendants, cela signifie que I'analyse du risque a conduit I'’Agglomération & ne pas
provisionner, compte-tenu de la faible ampleur de ceux-ci, voire de I'absence de risque.

Enfin, il doit étre rappelé que I'analyse des mandats (comptes 6226 et 6227), vous a
permis de constater que, pour ['essentiel, les sommes liées a ces paiements
correspondaient plus & des prestations de conseils juridiques qu’a des traitements de
contentieux, ne donnant donc pas lieu a constitution de provision.

<+ Sur les ressources humaines

Le Rapport définitif montre qu’un certain nombre d'éléments transmis par 'ordonnateur
ont d'ores et déja été pris en compte, ce dont je vous remercie.

Toutefois, certaines remarques subsistent et se concentrent essentiellement sur la
thématique des heures supplémentaires et la gestion du temps de travail interne a la
Communauté d’agglomération.

Pour étayer son propos, la Chambre rappelle tout d’abord I'absence de délibération
encadrant le recours aux heures supplémentaires.

Sans que je ne puisse remettre en cause ce constat a la date ol le contréle a été opére,
il convient de noter que la Communauté d'agglomération, comme elle sy était engagée,
a regularisé ce dispositif, en adoptant une délibération sur les conditions d’attribution et
les modalités de versement de I'Indemnité Horaire pour Travaux Supplémentaires
(IHTS) le 26 septembre 2019 (Cf. délibération n°C_2019_127 - piéce jointe).

Ainsi, un cadre formel existe aujourd’hui concernant I'octroi des heures supplémentaires.

En tout état de cause, comme rappelé par la Chambre, une procédure interne existait
bien, préalablement a I'adoption de cette délibération, encadrant strictement le recours
aux heures supplémentaires.

La Communauté d'Agglomération effectuait, en effet, un suivi strict des heures
supplémentaires et s'était donnée pour objectif de réduire le volume des IHTS au moyen
d'un certain nombre d’actions, notamment :

- Une évaluation prévisionnelle des besoins dans chaque service avant leur
réalisation,

- Une validation de cet état de besoins par la chaine hiérarchique (chef de service,
directeur, DGA, DRH) et ce jusqu’au plus haut niveau de I'administration (DGS),

- La réalisation d’un contréle a posteriori en deux temps : tout d’abord immédiatement
apres le service fait, par la transmission d'un état d’heures réalisées signé par son
supérieur hiérarchique direct (n+1), puis par la validation de la chaine hiérarchique (chef
de service, directeur, DGA). La Direction des Ressources Humaines rapprochait ensuite
I'état de la demande d’autorisation d'effectuer des IHTS et I'état réel des IHTS effectuées
qu'il s'agisse des heures payées ou récupérées, avant de le soumettre pour validation
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finale au DGS.

Un processus de controle des heures supplémentaires, reposant sur le principe de
responsabilisation de la chaine hiérarchique dans son management et dans le partage
des enjeux de maitrise budgétaire et de continuité de service, existait donc bien
prealablement a I'adoption de la délibération du Conseil d’agglomération.

La Chambre souleve ensuite le versement systématique d’heures supplémentaires a
certains agents.

Sur ce point, je souhaite de nouveau réaffirmer que les agents en question occupaient
des fonctions qui légitimaient le versement de ces heures supplémentaires, de par leur
impossibilite a les récupérer a d’autres moments de I'année, compte-tenu de leur
mobilisation permanente tout au long de I'année.

En outre, comme la Chambre I'a relevé, des circonstances particuliéres ont justifié la
réalisation de ces heures supplémentaires par les 7 agents mentionnés dans le Rapport,
toujours dans un cadre légal maximum de 25 heures supplémentaires par mois.

De surcroit, vous avez pu constater que ces situations ponctuelles et particuliéres ont
été régularisées par de nouveaux recrutements et par des réorganisations de service.

En tout état de cause, le travail actuellement mené sur I'annualisation du temps de travail
permettra de réguler les heures supplémentaires effectuées et de les limiter en
redéfinissant de nouveaux cycles de travail.

Le Rapport retient une ultime recommandation relative a 'obligation d’adapter les régles
internes de gestion du temps du travail 3 la réglementation nationale.

S'agissant du contréle des heures de travail effectuées, je souhaite revenir sur les
remarques formulées dans le Rapport.

En effet, bien qu'il n’existe pas de dispositif de contréle automatisé des heures de travail
effectuées par les agents de type « pointeuse » ou « badgeage », une procedure de
contréle du temps de travail interne & la Communauté d’agglomération est bien mise en
place.

Chaque agent est soumis au respect d’'une grille horaire spécifique, validée par son
supérieur hiérarchique (n+1) qui doit donc s’y conformer.

L'ensemble des grilles horaires des agents sont ensuite saisies dans le logiciel de
Gestion des Ressources Humaines « CIRIL » et le suivi est donc assuré a travers ce
logiciel.

Les référents « Ressources humaines » s'assurent du suivi du temps de travail, en lien
avec le Manager.



Par ailleurs, la Chambre reléve que I'’Agglomération devrait mettre un terme a I'octroi de
congés dérogatoires au droit commun, considérant les 4 jours a la discrétion du
Président en sus des 25 jours de congés annuels et des 2 jours de fractionnement.

Sur ce point, des rectificatifs seront apportés dans le cadre du travail déja amorcé de
redéfinition des cycles de travail, avec une volonté de prochaine délibération, en fin
d'année.

En conclusion, vous pourrez constater que, dans une volonté de mise en ceuvre d'une
déemarche d’amélioration continue, la Communauté d’agglomération a su d’ores et déja
réagir a certaines remarques formulées au cours du contréle de la Chambre.

Cette démarche doit se poursuivre et je considére le rapport final de la Chambre
Regionale des Comptes comme une « feuille de route » pour les mois a venir.

Ce document constitue ma réponse qui sera transmise avec votre rapport final a
lassemblée délibérante.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, a I'expression de ma trés haute
considération.

>~ Richard STRAMBIO
Président =«
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C_2019 127

EXTRAIT DES REGISTRES DES DELIBERATIONS DU
CONSEIL D'AGGLOMERATION

SEANCE DU JEUDI 26 SEPTEMBRE 2019

L'an deux mille dix nouf, ie vingt six seplembre & dix-huit heures, le Conseif
d'agglomération, réguliérement convoqué, s'est réuni au nombre prescrit par la loi,
en séance publique, dans le lieu habituel de ses séances, sous la présidence de
Monsieur Olivier AUDIBERT-TROIN, Président.

PRESENTS :
Olivier AUDIBERT-TROIN, Claude PIANETTI, Jacques LECOINTE, Claude

. ALEMAGNA, Alain PARLANTI, Bernard CHILINS, Liliane BOYER, Gérald
. PIERRUGUES, Gilbert GALLIANO, Raymond GRAS, Hugues MARTIN, Nicole

FANELLI, Richard STRAMBIO, Christian TAILLANDIER, Georges ROUVIER,
Serge BALDECCHI, Yves BACQUET, Christophe CARRIERE, Jean-Frangois
FERRACHAT, Jacques GERARD, Claude MARIN, Alain BARALE, Anne-Marie
AMOROSQO, Jutta AUGUIN, Alain BOUCHER, Alain CAYMARIS, Stéphan CERET,
Christine CHALOT-FOURNET, Guy DEMARTINI, Brigitte DUBOUIS, Sylvie FAYE,
Francine FIORINI, Sylie FRANCIN, Nathalie GONZALES, Malika GUELLATI,
Marie-Christine GUIOL, Grégory LOEW, Fabrice MAGAUD, André MENET,
Jacques MICHEL, Jean-Piere MOMBAZET, Christine NICCOLETTI, Christine
PREMOSELLI, Régis ROUX, Thierry RUDNIK, Jean-Daniel SANTONI, Sylvain
SENES, Richard TYLINSKI, Alain VIGIER

REPRESENTE(S) :

Valérie MARCY pouvoir 4 Gérald PIERRUGUES, Daniel MARIA pouvoir 4 Hugues
MARTIN, Sophie DUFOUR pouvoir 3 Christine NICCOLETTI, Frédéric MARCEL
pouvoir a Sylvie FAYE, Bernard CHARDES pouvoir 3 Sylvain SENES, Anne-Marie
COLOMBANI pouvoir & Jean-Daniel SANTONI, Alain HAINAUT pouvoir 3
Christine PREMOSELLI, Mathilde KOUJ-DECOURT pouvoir a Alain VIGIER, Yves
LE POULAIN pouvoir & Raymond GRAS, Francoise LEGRAIEN pouvoir a Liliane
BOYER, Florence LEROUX pouvoir & Richard STRAMBIO, Michéle PELASSY
pouvoir & Majika GUELLATI, Thierry PESCE pouvoir 4 Claude PIANETTI

ABSENT(S) :

Franck AMBROSINO, Cargline COLLOMBAT, Laure REIG, Valéria VECCHIO
SECRETAIRE DE SEANCE : Madame Marie-Christine GUIOL
AAPPORTEUR : Monsieur Qlivier AUDIBERT-TROIN
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Conformément au décret n° 2000-815 du 25 aolt 2000 relatif 3 Faménagement ot & I rduction
du temps de travail précisant les garanties minimales de Porganisation du travail, et aprés avis du
comité technique du 23 septembre 2019, la présente délibération vient préciser les condilions
d'ociroi et les modalitds de versement des indemnités relaives aux heures supplémentsires, aux
aslreintes et aux inferventions en pérode d'astraints,

¥ LINDEMNITE HORAIRE POUR TRAVAUX SUPPLEMENTAIRES {iHTS)

La notion d’hewres supplémentalres comrespond aux heures effectuées en dépassement de I
durée réglermentaire de travall, sur demande de la hidrarchie ot dans le respact des garaniies
minimaies de forganisation du travall détailiées en annexe {rubrigue n°1).

Les horaires de travall des agents sont définis 2 lntérieur de périodes de référence dénommebes

cycles de fravaill. Les heures supplémentaires sont celles qui inferviennent en dépassement des
bornes horaires du oycle,

Le versement des indemnliés horakes est subordonnég 3 la mise en ceuvre par {employeur de
moyens de conirdie permettant de complabiliser les heures supplémentaires.

af La demande et la planification de fa hiérarchie
Les heures supplémentaires sont effectuées 4 la demande du chef de service, ce o exchdt ia
sedle intiative de Fagent et font Fobjet d'un pilotage rigoureux par direction incluant Fensemble de
ia chaine hiérarchique depuis fa planification prévisionnelle des heures suscepfibles d'étre
réalisées jusqu'au contrdie de leur réelle effectivité,

b/ La primauté du repos compensateur

Conformément au décrel n° 200260 du 14 janvier 2002, la compensation des heures
supplémentaires peut &ire réalisée, en foute ou partie, sous fa forme de repos compensaieur. Ef
ce rest qu'a défaut d'une compensation sous la forme d'un repos compensateur que les heures
accomplies sont indemnisées.

Le repos compensateur accordé 3 {a suite de fravaux supplémentaires sera égal a la durde des
travaux suppiémentaires, a I'exception des travaux effectués de null, le dimanche ou les jours
fériés qui bénéficleront de majorations dans les mémes proportiona que celles ficdes powr
{indemnisation.

Cependant, & fite exceptionnel et sous réseve dune demande anlicipée, indemnisaiion des
travaux supplémentaire réalisés pourra intervenir dans la limite dun plafond de 25 hewes
supplémentaires par mois et par agent.

Une méme heure supplémentaire ne pout donner lieu & Ia fois a un repos compensateur et d une
indemnization.

Les IHTS ne doivent donc pas &tre confondues avec un régime indemnitaire fui récompense fa

manigére de servir; elles compensent des heures de bavail réalisées au-deld des heures
normales.

1D : UB3.248300493- 201000262055 12:.0F
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1.2/ L'indemnisation horaire : bénéficiaires ot montant

al Les bénéficiaires potentiels
Uindemnité horaire pour fravaux supplémentaires (IHTS) peut &tre attribuée aux ;
« agents titulaires ou stagizires employés 4 temps compilet de catégorie C ou B,
* agents contractuels employés a temps-compiet de catégorie C ou B,
= agenis employés 2 temps non-compiet ou & temps partiel. Pour les agents & {emps non
complet, les heures réalisées en decad d'une durée de fravail 3 temps complet sont
remunérées en heures normales, et majorées au-dela. Les agenis autorisés & fravailler &
temps partiel W'ont pas vocation a effectuer des heures supplémentaires. Pour autant, s'ils
étalent amenés 3 en faire de maniére exceptionnelle celles-ci s’appliquaront selon un
mode de caloul spécifique réglementaire.

bl Le montant de Pindemnité horaire pour travaux suppiémentaires (JHTS)}

La rémunération de ces bavaux supplémentaires est subordonnée 3 k transmission d'un
décompte déclaralif détaillé. Les heures de dimanches, de jours fériés ou de nuits sont prises en
comptle pour fappréciation du piafond de 25 heures maximum/mois/agent.

Les modalités de calcul d'une IHTS sont détaillée dans Fannexe jointe (rubrigue n°2) sachant
que :

* les majorations de nuit et de dimanche et jours férié ne peuvent pas se cumuler,

» la nouvelle bonification indiciaire (NBI) entre dans le calcul de FIHTS.

¢f Les exclusions
Ce dispositif indemnitaire est incompatible :
= avec le régime spécifique des heurss supplémentaires d'enseignement détailié ci-aprés,
*  aves le repos compensateur,
= pendant les péricdes d’astreintes (sauf si elies donnent lieu & intervention),
= _ pendant les péricdes ouvrant droi au remboursement des frais de déplacement

Le palement des indemnités ﬁkées ‘ par la présente délibération sera sffectué selon une
périodicité mensuelle et fera Pobjet d'un ajustement automatique lorsque les montants ou taux ou
les corps de référence seront revalorisés oy modifiés par un texte réglementaire.

rritoriaux d’ ign t arlistique

Le personnel d'enseignement arlistigue de la filiere culhwrelle bénéficie d'un régime spécifique
d'indemnisation des heures supplémentaires, conformément au décret n° 50-1223 du 6 octobre
1950 fransposable a la filiére culturelle artistique.

Les Heures Supplémentsires Annualisées (HSA) dites « régulidres » sont des heures
supplémentaires d'enseignement effectudes par semaine toute Fannée af bénéficiant & ce titre de
montants de réference annuels qui seront donc octroyéés aux agents exercant régulidrement
celte activite excepiionnelie au-dela des horaires réglementaires {20 heures pour les assistanis,
16 heuras pour les professeurs). La premiére heure est majorée de 20%. L'indemnité est versée
par neuviéme,

Les Hewres Supplémentaires Effectives (HSE) dites « imégulidres » sont des heures
supplémentaires d'enseignement effectudes de fagon irréguliére dans fannée et bénéficiant a ce
titre d'un montant horaire majoré de 25 % sur la base horaire hebdomadaire {1/36&me) de theure
supplémentaire annualisée au-dela de la premiére heure.
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Pour bénéficier des indemnités horaires d'enseignement, les agents doivent exercer ces heures
exceplionnefies au-deld de leur durde de travall hebdomadaire. Confrairement aux IHTS, elles
deivent éire consacrées exclusivement a lenseignement.

.es agenis condractuels peuvent prétendre 3 cos indemniiés,
Les modalités de caleul et les montants par grade sont détaillés en annexe (fubrique n°3).

En cas dinterruplion définitive du service (mutation, par exemple), Yagent est tenu 4 un
reversement dont e monfant est proportionnel au nombre de semaines de Fannée scolaire pour
iesquelies ke service n'a pas &té effectud.

Le paiement des indemnilés fixées par la présente délibération sera effectud selon unse
périodicl? mensuelle of fora I'objet d'un ajustement aulomatique lorsque les montants ou taux ou
les corps de référence seront revalorisés ou modifiés par un texte réglementaire.

il LES INDEMNITES D’ASTREINTES

il est rappelé que les indemnités d'astreinies ont fait Fobiet dume premiérs délibération
{C_2015_005), afin d'organiser la maintenance informatique en cas de panne sur je Péale Culturel
Chabran. La délibération n°C_2017_188 relative & P'actualisation des logemenis de fonction
précise dans son annexe Je régiement applicable pour les agents disposant d'un logement pour
nécessité absolue de service ou dans le cadre dune convention d'cccupation précaire avec
astrointe,

Cependant, afin de répondre aux exigences de continuité ef de bon fonctionnement de
Yensemble des services ainsi qu'aux impératifs de séourité, st vu lavis du comité techniqus en
date du 23 septembre 2019, # convient d'étendre ce dispositif par une délibération globale cadre.

al Les principas généraux
i. Une asireinte
Une période d'astreinte s'entend comme une période pendant laguelie Fagent, sans &fre 4
la disposition permanente et immédiate de son employsur, a Fobligation de demeurer &
son domicile ou & proximité afin d'étre en mesure d'imtervenir pour effectuer un travail au
service de Madministration

ii. Une intervention

Lintervention correspond & un fravail effectif (v compris la durée du dépiacement aller et
retour sur le lieu de travail) accompli par 'agent pendant une péricde d'astrainte.

b/ Les exchusions

Les indemnités d'astreinte et d'intervention ne peuvent &tre attribuées aux agenis qui bénéficient
d'une concession de logement par néoessité absolue de servics (2 fitre gratul®) ou d'une N.B.L. au
titre de fonclions de responsabifité supérieure (art. 3 du décret n°® 2015415 du 14/04/2015).

De pius, selon le principe de non cumul, un agent ne peut sur une méme péricde d'astreinte ou
d'intervention {pour les ingénieurs temitoriaux) bénéficier dune rémunération et d'un repos
compensateur cumulés. Toutes les indemnités précédemment citées ne peuvent se cumuler pour
une méme période. Uindemnité d’astreinte nest pas cumulable avec les IHTS.
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cf Les différences de modalités selon les filieres

Les modalités de rémunération et de compensation des astreintes sont différentes selon la filiére
d'appartenance de fagent,

P 5 n e la filié niqu

al 3 catégories d’astreintes

» Astreinte d'exploitation : situation des agents tenus, pour les nécessités du service, de
demeurer soit 4 leur domicile ou a proximité, afin d'étre en mesure d'intervenir,

» Astreinte de sécurité : situation des agents appelés a participer & un plan d'intervention
dans le cas d'un besoin de renforcement en moyens humains faisant suite & un
eévénement soudain ou imprévu (situation de pré-crise ou de crise).

+ Astreinte de décision : situation des personnels d'encadrement pouvant étre joints

directement par 'autorité territoriale, en dehors des heures d'activité normale du service,
afin d'arréter les dispositions nécessaires.

b/ Les modalités de rémunération des ASTREINTES

P Astreinte Asfreinte Astreinte de
Catégorle d'astreinte d’exploitation |de sécurité décision
Période d'astreinte Indemnité d’astreinte
Semaine complete 159,20 € 149,48 € 121,00 €
Weeak-end (du vendredi soir au
kindi matin) 116,20 € 109,28 € 76,00 €
Nuit entre je lundi et e samedi
inférieure 4 10 heures 8,60€ 8,08¢€
10,00 €
Nuit entre le lundi et le samedi
supérieure a 10 heures 10,75¢€ 10,05€
Samedi ou journée de
récupération 37,40 € 3485 € 2500 €
Dimanche ou jour férié 45,55 € 43,38 € 34.85€

Les montants des indemnités d'astreinte de sécurité ou d'expivitation sont majorés de 50%
lorsque l'agent est prévenu de sa mise en astreinte pour une période donnée moins de quinze
jours francs avant le début de cette période (art. 3 de l'arrété du 14 avril 2015).

Pour la filitre technique, la réglementation prévoit uniquement le versement d'indemnités
d'astreinte a P'exclusion d’un repos compensateur.
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¢f Les modalités de compensation ou de rémunération des INTERVENTIONS

Les interventions effectuées pendant la péricde de permanence constituent un travail effectt
rémunéré nomalement, ou en cas de dépassement de la durde réglementsire de travail, en
Indemnités Horaires pour Travaux Suppiémentaires (HTS), si fagent y est éligible. Pour jes
autres agents non dligibles awx IHTS, il existe une possibilité dindemnisation oy de fepns

compensateur,

i Les agents éligibles aux IHTS
lls ne peuvent bénéficier ni de lindemnité dintervention, ni du repns compensateur,

il. Les agents non &ligibles aux IHTS
iIs peuvent prétendre 4 une indemnité Fintervention cu a du repos compensateur pendant
les péricdes d'astreintes (décret 2015415 du 14 awil 2015).

Période d’intervention Compensation d'intervention
. . Indemnitad .
an cas d'astreinte dintervention {durée du repos compensatour)
{ou de rapos programmsé}
Uheurs, une nuit MNb» d'heures de travail effectif majoré de
22 €
50%
LUheure, le samedi Nb d'heures de travaill effectif majoré de
22€ "
25%
Jour de repos imposé par ) O | Nb d'heures de travail effectif majoré de
forganisation collective du traval 25%
Lheure, de dimanche ef de jour o MNb d’heures de travail effectif majoré de
ferid 100%
Lheurs de semaine 16 € -

Les jours et heures de repos compensateur sont fixés par le responsable de service comple teny
du veeu de lintéressé et des nécassités de service. lis dolvent 8ire pris dans un délai de six mois
aprés Ja réalisation des heures supplémentaires ayvant donné drolt & ces repos.
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2.3 Pour les agents des autres filiéres_
al Les modalités de compensation ou de rémunération des ASTREINTES
Compensation d’astreinte
. ’ Indemnité
Période d'astreinte d’astreinte {Durée du repos
compensateur)
Semaine compléte 149, 48 € 1,5 jour
"Du lundi matin au vendredi sof | 45¢€ ' 0,5 jour
ou N
Un samedi soir AMBRE 0.5 jour
Une nuit de semaine 10,06 € 2 heuwres
Week-end (du vendredi soir au lundi 109,28 € : ' 1 jour
matin)
Un dimanche ou jour férié 4338€ 0,5 jour

““Période d'intervention | -, Compensation dintervention
Indemnité
en cas d'astreinte d'intervention (durée du repos compensateur)
I’heure de semaine 16 €
Cheure, le samedi S0e OU Nombre d’heures def(r)azail effectif majoré de
L'hewre, une nuit 24 €
L'heure, lors des dimanches 326 Nombre d'heures de fravail effectif majoré de
oy jours fériés 25% '
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En conséquence et au vu de Favis favorable de la commission mixte Administration générale &t
Communication - Modernisation de Paction publique et relations citoyennes réunie e 11
seplembre 2019, i est proposé ay Consell d'agglomération de bien voulpir -

* approuver les dispositions de ia présente déiibération,
+ dire que les crédils nécessalres seront inscrits au budget, au chapilre et aux articies
prévus a oot offet,

Le Conseil daggiomération, aprés en avolr délibéré A UUNANIMITE, décide d'adopler ceils
délibération.
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Annexe délibération
Conditions d'attribution et modalités de versement de I'lndemnité
Horaire pour Travaux Supplémentaires (IHTS) - Indemnités d’'Astreinte
et d'Intervention

RUBRIGUE N*1 :
Les garanties minimales de l'organisation du travail sont :

* ladurée hebdomadaire du travail effectif, heures supplémentaires comprises, ne
peut excéder ni quarante-huit heures au cours d’une méme semaine, ni quarante-

quatre heures en moyenne sur une période quelconque de douze semaines
consécutives,

la durée quotidienne du travail ne peut excéder 10 heures,

Famplitude maximale de la journée de travail est fixée 4 12 heures,

le repos quotidien minimum est de 11 heures,

le repos hebdomadaire, comprenant en principe le dimanche, ne peut étre inférieur
a trenie-cing heures,

* le travail de nuit comprend au moins la période comprise entre 22 heures et 5

heures ou une autre péricde de sept heures consécutives comprise entre 22 heures
et 7 heures,

aucun temps de travail ne peut atteindre 6 heures sans que les agents bénéficient
~d'un temps de pause d’une durée minimale de 20 minutes.

RUBRIQUE N°2 :

&5 modaii

* application d'un taux horaire fonction de lindice de Pagent: taux horaire =
(traitement brut annuel de I'agent + indemnité de résidence)/1820

» et application d’'une majoration de ce taux ;

o Pour f'ensemble des heures réalisées dans le mois :
» Majoration de 1,25 pour les 14 premiéres heures
= Majoration de 1,27 pour les heures suivantes

> Pour les heures réalisées entre 22 heures et 7 heures (de nuit)
= Majoration supplémentaire de 100%

© Pour les heures réalisées le dimanche ou un jour férié
=  Majoration supplémentaire de 65%
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Les modalités de caloul des indemnités horaire:

*  Caloul a parlir du Traltement Brut Moyen du Grade (TBMG) soft : TBMG = {iraitement
afférent au fer échelon du grade + traifement afférent A Findice terminat du gradey2,
= Calcul de Pindemnité forfaitaire en fonction du temps de travall du cadre d'amplois | TMBG/

20houl8hx 9 /12éeme,

*  Majoration de la premiére hewre de 20%.

* Montant de Pheure supplémentaire iméguliére = {montant de Findemnité forfaitaire 136) +

25%
{rades Montant annuel des HSA au 1.1.2019
1% heyre Par-dela ia 1% heure

Professeur Hors Classe 1703,82¢ 1418,85€
Professaur de classe notmale 1548,92€ 1290,77€

Assistant d’enseignement artistique 1143,37€ 952 B1€
lprincipal de 1% dlasse

Assistant d'enseignement artistique 1039 42¢€ 866,18€
principal de 2% clagse - S S

Assistant d'enseignement artistique 988,04€ 823,37€

Grades Montant horaire des HSE au 1.1.2019

jProfesseur Hors Classe 45 30€
Professeur de classe normale 44 81€
Assistant d'enseignement arlistique 33,08€
[principal de 187 classe

Assistant d’enseignement arlistique 30,07
principal de 2% classe

b\ssigtaﬁt d'enseignement artistique 28.58€




